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WSTEP

Niniejsze opracowanie stanowi strategie rozwoju gminy Gostycyn - zawiera wizje rozwoju powiatu
tucholskiego oraz gmin powiatu tucholskiego, a takze cele i kierunki rozwoju powiatu, zapewniajgce
realizacje tej wizji na terenie gminy Gostycyn.

Opracowanie zostato wykonane w ramach wspoélnego przedsiewzigcia powiatu tucholskiego oraz
wszystkich gmin powiatu, majacego na celu zaktualizowanie posiadanych strategii rozwoju. W toku
prowadzonych prac sporzgdzono diagnoze stanu rozwoju powiatu i kazdej z gmin, co zostalo zwarte
w opracowaniach pt.:

- Nowa” strategia powiatu tucholskiego oraz gmin Cekcyn, Gostycyn, Kesowo, Lubiewo, Sliwice,
Tuchola. Uwarunkowania zewnetrzne rozwoju powiatu tucholskiego (czerwiec 2007)

- Nowa” strategia powiatu tucholskiego oraz gmin Cekcyn, Gostycyn, Kesowo, Lubiewo, Sliwice,
Tuchola. Diagnoza stanu i uwarunkowar rozwoju (lipiec 2007)

Przeprowadzono takze badania ankietowe wéréd mieszkancéw gmin (z badan sporzadzono raporty),
a uzyskane odpowiedzi miaty wplyw na konstrukcje kierunkow rozwoju - zarowno powiatu, jak tez
kazdej z gmin. Elementem uspofecznienia procesu tworzenia strategii byly takze spotkania
konsultacyjne na szczeblu powiatu i gmin.

Powyzsza diagnoza, poparta konsultacjami spotecznymi, stanowita podstawe do sporzadzenia wizji
rozwoju (czyli opisu zakfadanego przysztego stanu rozwoju, uwzgledniajgcego aspiracje wiadz |
mieszkancow i osadzonego w realnych uwarunkowaniach), a takze kierunkow rozwoju (czyli
usystematyzowanego, spéjnego i kompleksowego wykazu dziatan, ktore bedg podejmowane dla
realizacji tego zaktadanego w wizji, stanu rozwoju).

Ze wzgledu na znaczny stopieri integralnosci spotecznej, kulturowej i funkcjonalnej catego powiatu
oraz wyrazng wspolnote interesow (w zakresie kreowania rozwoju powiatu) mieszkancow i
samorzadow wszystkich 7 jednostek, podjgto decyzje opracowania jednej - wspoinej - wizji rozwoju.
Rozdziat ten w sposob kompleksowy przedstawia zakres | charakter dziatan prorozwojowych, ktore
beda podejmowane na terenie powiatu i w kazdej z gmin powiatu (zadania szczegotowe, specyficzne
dla danej gminy), stad tez nakresla nie tylko zamierzenia i aspiracje kazdej z jednostek, ale rowniez
pokazuje szersze tto, na jakim odbywac sie bedzie ich rozwgj.

Uzupetnieniem materiatu sg: mierniki monitoringu wdrazania i realizacji strategii oraz komentarz
dotyczacy zatozen konstrukcji (metodologii) strategii.

HORYZONT CZASOWY STRATEGII

Dla strategii nie okreslono horyzontu czasowego jej obowigzywania lub aktualnosci - bgdzie ona
wazna i aktualna do czasu stwierdzenia wystgpienia nowych istotnych uwarunkowan lub do czasu
realizacji postawionych zadan. Ze wzgledow technicznych (zwigzanych z finansowaniem rozwoju),
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Wizje rozwoju dostosowano do obowiazujacego obecnie w polityce regionalnej okresu
programowania - obejmujgcego lata 2007-2013. Po tym okresie pozgadana bedzie weryfikacja ustalen
strategii w celu aktualizacji kierunkow | wizji rozwoju powiatu i gmin powiatu oraz ich dostosowania do
nowych warunkéw finansowania rozwoju.

WIZJA ROZWOJU GMIN | POWIATU TUCHOLSKIEGO

Podstawowym celem kazdej strategii rozwoju lokalnego jest okreslenie kierunkow rozwoju
zapewniajgcych poprawe jakosci zycia mieszkancow dla osiagniecia wysokich (zaspokajajacych
aspiracje mieszkancow oraz lokalnych wiadz) jej standardow.

Podstawowym celem rozwoju powiatu tucholskiego oraz gmin tworzgcych powiat jest wigc
zapewnienie mieszkaricom wysokiego standardu zycia, co wymaga¢ bedzie poprawy stanu lub
utrzymywania jego obecnego dobrego poziomu, w wielu sferach zycia i funkcjonowania powiatu oraz
gmin, z ktérych za najwazniejsze uznac nalezy:

— wiasciwg realizacje zadan wiasnych przez samorzady, a wiec przede wszystkim osiggniecie |
utrzymywanie stanu wysokiej jakosci oraz petnej dostepnosci infrastruktury spotecznej i
technicznej,

~ poprawe sytuacji na rynku pracy, w celu zwiekszenia dochodéw gospodarstw domowych,

_  poprawe konkurencyjnosci oraz atrakcyjnos$ci powiatu i jego gmin oraz wykreowanie i utrwalenie
pozytywnego wizerunku tego obszaru,

— utrzymywanie wysokiej jakosci érodowiska przyrodniczego - jako kapitatu powiatu istotnego
zarowno dla jakosci zycia mieszkancow, jak tez kreowania jego wizerunku i rozwoju
gospodarczego,

~ zapewnienie dobrej dostgpnosci komunikacyjnej w uktadzie wewngtrznym (wewnatrz powiatu) jak
i zewnetrznym (z innych obszaréw) co jest podstawowym warunkiem otwarcia powiatu i czerpania
z tego tytutu korzysci spotecznych i gospodarczych,

_ partycypacje w $rodkach umozliwiajgcych dofinansowanie przedsiewzie¢ rozwojowych.

Aspiracjg samorzgdu powiatowego oraz samorzadow gminnych jest osiggnigcie wtasciwego poziomu
realizacji zadan wtasnych oraz korzystnych warunkéw dla rozwoju przedsiewzie¢ komercyjnych, a
wiec zapewnienie mieszkarficom wysokiej jakoscl Zycia, mierzonej:

- dostepem do i stanem infrastruktury spotecznej, technicznej i komunikacyjne;,

- poziomem bezrobocia i przedsigbiorczosci,

- stanem $rodowiska przyrodniczego.

Konsekwencja dobrego stanu rozwoju tych aspektow bedzie takze wysoka pozycja powiatu i gmin
powiatu na tle innych jednostek w ré6znego rodzaju rankingach i klasyfikacjach.

Aspiracja samorzadu powiatowego, samorzadow gmin, mieszkancow, sektora pozarzadowego, jest,

by w wyniku podejmowanych dziatan, powiat osiggnat nastepujacy stan rozwoju:

~  pod wzgledem stanu i jako$ci Srodowiska - powiat nadal bedzie nalezat do najlepszych w
wojewodztwie,
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_  pod wzgledem stanu rozwoju gospodarczego - mierzonego liczba podmiotow gospodarczych
ogétem i stanem bezrobocia - powiat bedzie wykazywat stan pordwnywalny ze srednig
wojewodzka dla obszarow wiejskich, a w niektorych aspektach - lepszy od $redniej (oznacza to
duze wyzwanie dla rynku pracy);

~  pod wzgledem stanu rozwoju turystyki - jednym z gtéwnych wyzwan stawianych przed powiatem
w najblizszych latach jest utrzymanie renomy jednego z najwazniejszych w wojewodztwie pod
wzgledem walorow, zagospodarowania i ruchu turystycznego. Nalezy oczekiwac silnej
konkurencji ze strony innych powiatow oraz .przebudowy” struktury oferty turystycznej powiatu,
wskutek czego spodziewany jest spadek znaczenia niektorych sektorow turystyki, przy
jednoczesnym rozwoju | wzmacnianiu innych; nalezy sie spodziewac spadku czesci wskaznikow
charakteryzujacych turystyke w powiecie (m.in. spadek ruchu turystycznego, likwidacja czesci
bazy), co jest nieuchronnym skutkiem restrukturyzaciji oferty;

~  pod wzgledem wyposazenia W infrastrukture spoteczng - powiat zachowa wysokie wskazniki |
pozycje na tle regionu w zakresie edukacji, pozostate aspekty beda realizowane zgodnie z
potrzebami i mozliwo$ciami w celu osiggniecia oczekiwanych standardow;

~ pod wzgledem wyposazenia W infrastrukture techniczng - nastgpi dalsza poprawa wyposazenia |
utrzymanie dobrej pozycji na tle innych powiatow;

- pod wzgledem dostgpnosci komunikacyjnej - zaklada si¢ poprawe dostepnosci wskutek
prowadzonych juz | planowanych dalszych modernizacji drog wojewodzkich nr 240, 237 i 241,
drog powiatowych oraz poprawy potaczen w komunikacji publicznej - zwlaszcza zwiekszenia
liczby potaczen wewnatrz powiatu - Z Tucholg i potaczen powiatu z Bydgoszczg; W stosunku do
istniejacej sieci droég i powigzan zewnetrznych, w kolejnych latach pojawi si¢ nowe
uwarunkowanie, istotnie wplywajace na poprawe dostepnosci komunikacyjnej powiatu, a
mianowicie potaczenie powiatu z weztem na autostradzie A-1 w Warlubiu - begdzie ono
zrealizowane poprzez przebudowg drogi powiatowej nr 1015C (oraz jej kontynuacje na terenie
powiatu Swieckiego),

- pod wzgledem znaczenia Tucholi w sieci osadniczej wojewddztwa - nadchodzace lata bedg
okresem tworzenia nowych wersji dokumentow kierunkujacych rozwoj przestrzenny wojewodztwa
- nalezy dazy¢ do zachowania bardzo wysokiej obecnie pozycji Tucholi na tle innych osrodkow;

- pod wzgledem ogolnej pozycjl powiatu na tle wojewodztwa - W nadchodzacym okresie bardzo
prawdopodobne jest wystgpienie uwarunkowan zewnetrznych niekorzystnych dla powiatu
tucholskiego - mozliwy jest spadek znaczenia powiatu w wojewodztwie poprzez umacnianie
pozycji innych powiatow, zyskujacych na spodziewanych zmianach uwarunkowan; tym bardziej
istotna jest jak najlepsza realizacja zadan wiasnych powiatu i gmin powiatu w celu osiggniecia
przewagi jakoéci podstawowej infrastruktury warunkujacej atrakcyjnos¢ inwestycyjna.

ZAGADNIENIA ROZWOJU GOSPODARCZEGO | TURYSTYKI

Najwazniejszym uwarunkowaniem rozwoju powiatu oraz kazdej z gmin powiatu w kolejnych latach
pozostanie wysokie bezrobocie. Prognoza demograficzna zaktada na najblizsze lata dalszy wzrost
liczby os6b w wieku produkcyjnym, stad aktywizacja gospodarcza musi by¢ bardziej intensywna, niz
wynikatoby to z obecnej liczby osob bezrobotnych.
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Ograniczanie liczby pozostajgcych bez pracy jest zadaniem bardzo trudnym, a samorzady majq tylko
posredni i stosunkowo mato efektywny wptyw na to zagadnienie. Obserwowana poprawa sytuacji jest
raczej skutkiem procesow makroekonomicznych, czego dowodzi fakt, iz w wigkszosci powiatow
zmiany charakteru i wielko$ci bezrobocia sg bardzo podobne. Takze wzrost liczby zarejestrowanych
podmiotow gospodarczych tylko w niewielkim stopniu przyczynia sie do bezposredniego spadku
liczby bezrobotnych wskutek zwigkszenia zatrudnienia. Nalezy liczy¢ sie wiec z dalszym
utrzymywaniem wysokich wskaznikow bezrobocia, przede wszystkim ze wzgledu na uwarunkowania
demograficzne.

Pomimo braku efektywnych narzedzi walki z bezrobociem, podejmowane bedq dziatania na rzecz

aktywizacji gospodarczej, czyli tworzenia nowych | wsparcia istniejgcych dziatalnosci gospodarczych.

Najwazniejszymi zadaniami, ktore bedg prowadzone przez samorzady, sg tu:

_ wyznaczanie i uzbrajanie terenow pod inwestycje (dziatania te dotyczy¢ bedg zaréwno gruntow
gminnych, jak tez gruntow witascicieli prywatnych) oraz zapewnienie wiasciwe] dostepnosci
komunikacyjnej terenéw inwestycyjnych w celu tworzenia ofert inwestycyjnych”; jest to bardzo
wazne zagadnienie - gminy powinny posiadac ofertg gruntdow pod réznego rodzaju dziatalnosci z
uwzglednieniem oczekiwanej specyfiki (np. okreslona powierzchnia, okreslona lokalizacja
wzgledem drog, okreslony rodzaj uzbrojenia technicznego); polityka przestrzenna w tym zakresie
jest skomplikowana migdzy innymi ze wzglgdu na wysokie koszty oraz diugi czas trwania procesu
planistycznego, niemniej jednak gminy podejmg dziatania zmierzajgce do przygotowania ofert
inwestycyjnych na bazie diagnozy obecnego stanu juz obowigzujacych lub planowanych w
niedalekiej przysztosci miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego oraz szacunku
zapotrzebowania na tereny inwestycyjne;

_  podejmowanie dziatan na rzecz utworzenia inkubatorow przedsiebiorczosci i stref ekonomicznych.
Weciaz aktualne pozostajg przedstawione w poprzedniej wersji strategii zatozenia rozwoju
inkubatoréw przedsiebiorczoséci na bazie lokalnej specyfiki, zgodnie z ktorymi optymalnym
rozwigzaniem byloby powotanie inkubatorow specjalizujgcych sige: a) w dziatalnosciach
zwiazanych z rozwojem przedsigbiorczosci na bazie rolnictwa, przetworstwa rolno-spozywczego,
agroturystyki, $wiadczac takze pewne ustugi z zakresu doradztwa rolniczego; b) dziatalnosciach
turystycznych i przedsigbiorczosci na bazie pozyskiwania i przetworstwa drewna. Pomimo iz
zasieg obstugi inkubatoréow obejmowac powinien caly powiat, z doradztwa w zakresie
przedsiebiorczo$ci na bazie rolnictwa korzystac beda przede wszystkim mieszkancy gmin:
Kesowo, Gostycyn i zachodniej czesci gminy Tuchola, natomiast z inkubatora ,turystyczno-
le$nego” - w najwiekszym stopniu mieszkancy gmin: Cekcyn, Sliwice, Lubiewo, a takze Tuchola |
Gostycyn. Samorzady gminne dostrzegajg celowosc | wyrazajg zainteresowanie tworzeniem tego
typu placowek: w gminach Kesowo oraz Gostycyn jest zainteresowanie i wola podjecia dziatan na
rzecz powotania inkubatora o charakterze ,rolnym’, w Cekcynie - o charakterze JleSnym”.
Jednoczesnie jednak gmina Lubiewo zamierza podejmowac starania na rzecz utworzenia
inkubatora w Plazowie (o charakterze ,ogéinym”), ktéry mogtby takze uwzgledniac tego typu
specjalizacje. Podobnie samorzad Tucholi zwraca uwage na potrzebe i mozliwos¢ powotania
inkubatora przedsiebiorczosci w tym miescie lub bezposrednim jego sasiedztwie (na terenie
gminy). Nie jest w praktyce mozliwe funkcjonowanie az tak duzej liczby tego typu placowek -
niemniej jednak fakt duzego zainteresowania ze strony samorzadow wskazuje na celowosc
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podejmowania dziatan, koordynowanych na szczeblu powiatu w kierunku podjecia dziatan
satysfakcjonujacych wszystkie zainteresowane samorzady oraz zapewniajgcych realizacje
intereséw mieszkancoéw i przedsigbiorcow z poszczegolnych gmin. Warto zauwazyc, ze
partnerem dla obydwu inkubatorow moze by¢é Wyzsza Szkota Zarzadzania Srodowiskiem w
Tucholi. Podkreslic takze nalezy, ze efektywne wsparcie dla przedsigbiorcow moze byC
realizowane takze poprzez powotanie - zamiast lub oprocz inkubatoréw, lub tez jako dziatanie
poprzedzajace utworzenie inkubatoréw - centrow wsparcia przedsigbiorczosci, ktore spetniatyby
wiele zadan inkubatorow, jednak ze wzgledow organizacyjnych ich powotanie jest znacznie
tatwiejsze (w przeciwienstwie do inkubatorow. nie wymagajg duzych powierzchni, w ktorych
lokalizuje sie dziatalnosci gospodarcze, gdyz stanowig gtéwnie ,otoczke instytucjonalng” dla firm,
nie oferujgc miejsca do prowadzenia dziatalnosci), a ponadto mogtyby one $wiadczyC ustugi nie
tylko dla firm nowo tworzonych (co jest zadaniem inkubatorow), ale rowniez dla firm juz
istniejacych na rynku. Ocenia si¢, ze tego typu centra wspierania przedsiebiorczo$ci majg
wieksze szanse powodzenia (i efektywniejsze oddziatywanie) takze ze wzgledu na dokonane
rozpoznanie potrzeb lokalnych przedsiebiorcow i 0sob zamierzajgcych rozpoczaé dziatalnosc
gospodarcza;

nalezy rozwazy¢ powotanie przy wspotpracy z Wyzszg Szkotg Zarzadzania Srodowiskiem parku
technologicznego specjalizujacego si¢ w zagadnieniach przetworstwa drewna oraz inzynierii |
ochrony $rodowiska, zwilaszcza w przypadku rozszerzenia przez WSZS profilu dziatalnosci o
kierunki typowo inzynierskie. WSZS moze i powinna byC partnerem dla firm dziatajgcych na
terenie powiatu (a takze szerzej - w regionie Borow Tucholskich) w zakresie tworzenia |
rozpowszechniania nowych technologii;

podejmowanie dziatan na rzecz lepszego przygotowania mieszkancow do potrzeb rynku pracy,
przede wszystkim poprzez rozwdj szkolnictwa dla dorostych (tatwo dostepnego dzieki niskiej
odptatnosci za nauke i korzystnemu je] kredytowaniu). System taki umozliwi zarowno uzupetnienie
posiadanego wyksztatcenia (np. uzyskanie matury), jak tez poprzez kursy (trwajgce krocej od
tradycyjnego cyklu ksztatcenia zawodowego) umozliwi poszerzenie kwalifikacji. Osrodki takiego
ksztatcenia powinny rozwija¢ sie na bazie istniejacych placowek oswiatowych, rozszerzac oferte
istniejacych szkoét dla dorostych | wspotpracowaé z Powiatowym Urzedem Pracy, w celu wyboru
takich kierunkéw nauczania, ktére utatwig podjecie pracy. Osrodki ksztatcenia dorostych
cechowaé sie powinny zdolnoscig tatwego dostosowania do zmieniajgcej sie sytuacji na rynku
pracy, tak by szybko reagowacC na zapotrzebowanie. Powinny rowniez przygotowywac do
podejmowania pracy za granicg (zagadnienie to ma 2 aspekty: badanie ankietowe wsrod
mieszkancow gmin powiatu wskazuje, ze az w 25-30% gospodarstw domowych kto$ z cztonkow
rodziny pracuje poza granicami kraju - jest to wiec zjawisko powszechne; przygotowanie do pracy
obejmujace np. poznanie podstawowych zasad prawa pracy, ubezpieczen spotecznych, podstaw
specjalistycznego jezyka, itp. znacznie wiec utatwitoby start i zapewnito lepszg pozycje na
zagranicznych rynkach pracy; drugim aspektem jest przygotowywanie grup pracownikow pod
konkretne oferty zatrudnienia skiadane przez zagranicznych pracodawcow). Zakiada sig, ze
dziatalnoéé takich placéwek powinna wptyngc¢ zarowno na wzrost liczby zaktadanych podmiotow
gospodarczych (przez absolwentow kursow), jak tez na lepsze przygotowanie do roli pracownikow
najemnych. Pozadane jest rozwazenie prowadzenia szkolnictwa i kursow dla dorostych takze
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poza Tucholg - np. na bazie istniejgcych szk6t podstawowych. Szczegolnie wazne jest to w
Sliwicach, ze wzgledu na fakt, ze z terenu tej gminy najtrudniej jest si¢ dostac do Tucholi;

_  prowadzenie ,promocji zatrudnienia” - czyli zmiany postawy spoteczenstwa, zwigzanej przede
wszystkim z zachecaniem ludnosci do podejmowania pracy (w tym zwtaszcza pracy legalnej) oraz
zachecaniem do wiekszej elastycznosci na rynku pracy (w tym zwiaszcza zmiany, poprawy,
uzupetniania kwalifikacji zawodowych); zagadnienie to jest posrednio zwigzane z wykazywanym
statystycznie wysokim poziomem bezrobocia, ktére jednak nie znajduje bezposredniego
przetozenia na rynku pracy, gdzie bardzo czesto brakuje zainteresowania ofertami pracodawcow,
zagadnienie to - jako jeden z instrumentéw aktywizacji gospodarcze) - postanowita umiesciC w
swojej strategii lokalnej gmina Tuchola;

—  rozwoj funkcji wystawienniczo-targowej Tucholi oraz innych miejscowosci

— wsparcie instytucjonalne (ze strony samorzadéw gminnych i powiatowego) wszelkich form
przedsiebiorczosci;

~ wsparcie instytucjonalne (ze strony samorzadéw gminnych i powiatowego) wszelkich instytucji
otoczenia biznesu;

_  promocja gospodarcza, obejmujgca miedzy innymi opracowanie powiatowego banku danych
gospodarczych - regularnie uaktualnianej bazy danych na temat terenow | mozliwosci
inwestycyjnych.

Rownorzednymi - podstawowymi priorytetami w zakresie aktywizacji rynku pracy, sg wigc:

~ zwiekszanie zatrudnienia poprzez podejmowanie dziatan stymulujgcych rozwoj miejsc pracy,

~ zwiekszanie zatrudnienia poprzez podejmowanie dziatann stymulujgcych tworzenie nowych
podmiotow gospodarczych,

~  zwiekszanie zatrudnienia poprzez podejmowanie dziatari stymulujgcych poprawe kwalifikacjl
zawodowych os6b bezrobotnych,

- wyznaczanie, przygotowywanie i promocja terenow inwestycyjnych,

_ wspieranie wszelkich inicjatyw majgcych na celu poprawe warunkéw inwestowania (bezposrednie
lub posrednie tworzenie korzystnego klimatu inwestycyjnego),

~  rozwdj opieki przedszkolnej na obszarach wiejskich, utatwiajgcych kobietom podejmowanie pracy
(zagadnienie to ma takze cele edukacyjne)

~ promocja zatrudnienia, czyli zmiany postaw spotecznych w kwestii podejmowania pracy.

Osobna grupa dziatan w zakresie rozwoju gospodarczego sg dziatalnoéci turystyczne. Turystyka i
wypoczynek pozostang jedng z podstawowych funkcji powiatu. Dziedzina ta begdzie jednak podlegac
zasadniczym zmianom, polegajacym na dostosowaniu do preferencji odbiorcéw oferty turystyczne;.
Przede wszystkim nalezy pogodzi¢ sie z prawdopodobnym spadkiem znaczenia powiatu w obstudze
turystycznej wojewddztwa i z utratg wizerunku rejonu turystycznego o bardzo duzej skali ruchu.
Bedzie sie to wigzaé przede wszystkim z mniejszym zainteresowaniem korzystania ze stanowigcej w
powiecie wiekszoéé (w liczbie miejsc noclegowych) bazy dla tradycyjnego wypoczynku pobytowego.
Ta dziedzina turystyki przezywa regres, stad tez majgc aspiracje do pozostania wsrod liderow
regionalnej turystyki, nalezy rozwija¢ oferte, ktora jest w stanie zrownowazyC€ spadek ruchu w tym
segmencie, a jednoczes$nie konkurowaé z innymi obszarami. Niekorzystnym uwarunkowaniem dla
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rozwoju turystyki w powiecie jest tez fakt rozwoju dziatalnosci turystycznych w innych powiatach - nie
bedacych dotychczas konkurentami. Powiat tucholski posiadat bardzo duzg przewage w zakresie tych
rodzajow turystyki, ktére sg ScisSle warunkowane walorami przyrodniczymi, ale w zakresie wielu -
obecnie modnych - dziedzin turystyki i rekreacji sg one mniej wazne, a w zakresie turystyki bazujacej
na walorach kulturowych, niektére powiaty posiadajg walory znacznie atrakcyjniejsze. Stad tez
warunki konkurowania na rynku ustug turystycznych sa obecnie znacznie trudniejsze. Na terenie
powiatu wcigz dominujgca cze$C ruchu turystycznego zwigzana bedzie z Borami Tucholskimi, z
wodami (Brda, Jezioro Koronowskie, inne liczne jeziora), z atrakcjami krajoznawczymi (jak np,
Fojutowo) czy przyrodniczymi (obiekty i obszary chronione - udostepnione do zwiedzania, czgsto w
postaci $ciezek ekologicznych). Dziedziny te jednak w swej tradycyjnej - ,pasywnej’ - formie, maja
charakter schytkowy i jesli nie zostang wzbogacone 0 nowe dodatkowe oferty bedg notowac spadek
zainteresowania. Turystyka w ostatnich latach jest dziedzing bardzo dynamiczng - nie tylko ze
wzgledu na rosnacy ruch, ale takze na szybko zmieniajace sig ,mody” - dotyczgce zaréwno rodzajow
ofert, jak tez atrakcyjnosci poszczegélnych regionow.

Podstawowymi celami dziatar skierowanych na rozwoj turystyki, powinny byc:

. tworzenie nowych lub utrzymywanie istniejagcych miejsc pracy w turystyce lub dziatalno$ciach
pokrewnych (np. handel i gastronomia czg¢sciowo utrzymujace sie z obstugi turystow),

« przygotowanie oferty turystycznej dla klientow o ponadprzecietnym poziomie dochodow -
sktaniajacej do wydania na terenie powiatu jak najwigksze] liczby $rodkow finansowych na
roznego rodzaju atrakcje,

 wykorzystanie turystyki do kreowania i promocji pozytywnego wizerunku powiatu jako obszaru ze
wszech miar atrakcyjnego.

Instrumentami dla realizacji tych celow powinny byc:

. utrzymywanie mozliwie duzej skali ruchu przyjazdowego do powiatu (miarg jest tu liczba osob
korzystajacych z noclegéw lub z innych atrakciji nie wigzacych sie z pobytami);

. osigganie mozliwie diugiego pobytu turystow na terenie powiatu lub duza rotacja - czyli krotkie
pobyty przy duzej liczbie korzystajacych (miarg jest tu liczba udzielonych noclegow);

. przygotowywanie oferty zlozonej, skiadajacej si¢ z taczenia roznego rodzaju atrakcji, w tym
rowniez mozliwosci aktywnego spedzania wolnego czasu;

« wprowadzanie funkgji turystycznej do miejscowosci i rejonow nie bedgcych dotychczas uwazane
za atrakcyjne lub nie posiadajgce zagospodarowania;

. intensywna promocja powigzana z monitoringiem stanu bazy - dziatalnoscig takg powinno sig
zajmowaé centrum promocji i organizacji turystyki, ktore taczytoby dziatalno$¢ w zakresie
koordynacji dziatalnoéci inwestycyjnej i zagospodarowania turystycznego oraz obstugi ruchu
turystycznego, prowadzitoby bank informacji o miejscach noclegowych, imprezach turystyczno-
rekreacyjnych, zajeciach  rekreacyjnych, atrakcjach turystycznych,  koordynowatoby
opracowywanie wydawnictw informacyjnych, promocyjnych; w zakresie dziatalnosci centrum
znalaztaby sie takze szeroko rozumiana edukacji ekologiczna. Dziatalno$¢ takiego centrum
mozna pofaczy¢ z funkcjonowaniem inkubatora ,turystyczno-leSnego”;

. skuteczna promocja internetowa oferty turystycznej powiatu - juz obecnie dla zdecydowanej
wiekszosci odbiorcéw, podstawowym zrédtem informacji o ofercie turystycznej jest internet (ktory
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stuzy takze jako najczesciej wykorzystywany sposob kontaktu z gestorem bazy, rezerwacji, czy
tez zakupu oferty) - obecnie powiat jest dosy¢ licznie reprezentowany w najpopularniejszych
wyszukiwarkach internetowych, jednak informacja poszczegoinych serwisow jest rozproszona |
niekompletna; problemem jest jednak brak jednego, kompleksowego, wiarygodnego, firmowanego
przez wiadze lokalne lub powazng organizacje spoteczng - portalu zawierajacego catosciowg
baze informacyjng na temat walorow, produktéw, zagospodarowania turystycznego oraz bazy
noclegowej. Jednym z priorytetow powinno byc stworzenie i prowadzenie tego typu portalu.

Niezbednymi warunkami powodzenia tych dziatan, sa:

. rozwdj zagospodarowania ogoélnodostgpnego, zwiaszcza W obszarach koncentracji bazy
noclegowej - $ciezki rowerowe, szlaki, promenady, kapieliska, parkingi, punkty informacji, tablice
informacyjne, witacze, punkty widokowe, boiska, place do gier i zabaw, punkty wypozyczania
sprzetu turystyczno-sportowego, itp. - jest to zagospodarowanie, ktére moze by¢ publicznym
wkiadem w rozwdj agroturystyki, turystyki wiejskiej, pensjonatow, matych osrodkow
wypoczynkowych - jest to baza znacznie podnoszgca walory danej okolicy i znacznie utatwiajgca
inwestorom prowadzenie dziatalnosci; tego typu zainwestowanie jest wigc formg wsparcia przez
samorzady rozwoju funkcji turystycznej; kazda z gmin powiatu posiada plany rozwoju tego typu
zagospodarowania;

. poprawa stanu wod - zwlaszcza jezior wykorzystywanych dla turystyki i rekreacii;

. rozwdj imprez masowych o charakterze kulturalnym, kulturowym, sportowym, rekreacyjnym, itp. w
tym zwiaszcza rozwoj (w kierunku imprezy w wigkszym niz dotychczas stopniu adresowanej dla
turystow) i szeroka promocja Dni Boréw Tucholskich jako wizytowki powiatu (ale takze
zwiekszenie atrakcyjnosci tej imprezy, np. poprzez wprowadzenie - oprocz imprez kulturalnych -
wiekszej liczby elementéw jarmarku z lokalnymi produktami);

. rozwoj nowych produktoéw - samorzady deklarujg wsparcie dla wszelkich inicjatyw zmierzajgcych
do wykreowania i promocji nowych produktéw turystycznych, a takze udziat (w miare mozliwosci
prawnych, organizacyjnych i finansowych) w rozwoju tego typu przedsiewzie¢. Warto zauwazyc,
ze na terenie powiatu istniejg predyspozycje do rozwoju ,nowych” - bardzo zroznicowanych -
rodzajow dziatalnosci turystycznych: o roznym charakterze, rodzaju ekonomicznego
oddziatywania, skali przestrzennej, réznych grupach docelowych, roznym stopniu niezbednego
zaangazowania w wykreowanie i promocje, itd. Wséréd zgtaszanych pomystow wymieniC mozna
miedzy innymi:

» wykorzystanie pozostatosci kopalni wegla w Pile (gm. Gostycyn) do stworzenia skansenu
przemystowego - wprawdzie ze wzgledu na stan istniejacych obiektow, istniejg niewielkie
szanse na szybka rekonstrukcje tych urzadzeri, niemniej jednak do czasu wykonania
rekonstrukcji uwzgledniajacej odtworzenie i zachowanie walorow historycznych tego miejsca,
interesujace wydaje sie wykorzystanie samej idei bytej kopalni wegla brunatnego oraz faktu
wyjatkowej rzadkosci tego typu obiektow w tej czesci kraju, do wykreowania komercyjnego
przedsiewziecia - obejmujacego np. budoweg (na terenie Pity, w miejscu fatwo dostepnym
komunikacyjnie) obiektu wzorowanego na bytej kopalni, wraz z wyposazeniem w typowe
urzadzenia i maszyny, ilustrujgcego proces wydobycia, warunki pracy w kopalni, role |
znaczenie kopalh w Pile, zawierajgce atrakcje dla dzieci zwigzane z technologig wydobycia
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wegla, itp.; przedsiewziecie o charakterze komercyjnym nie musi S$cisle oddawac
historycznych i technologicznych szczegoétéw funkcjonowania obiektu w Pile, ma natomiast
szanse sta¢ sie centrum rozrywek rodzinnych z okoto 1-2 godzinnym programem pobytu;
stworzenie tego typu oferty nawigzuje do panujgcych obecnie trendow (duze zainteresowanie
zabytkami techniki i terenami poprzemystowymi) i ma szanse cieszy¢ si¢ duzym
zainteresowaniem zwiedzajacych; warto zauwazy¢, ze produkt taki ma szanse staC sie
wielkim przebojem turystyki na terenie wojewodztwa - jest to rodzaj atrakcji bardzo rzadki w tej
czesci kraju, a ponadto potozony w nieduzej odlegtosci od ruchliwych w okresie wakacyjnym
drog nr 240 i 25 z duzym ruchem miedzyregionalnym, co stwarza bardzo duze mozliwosci
popytu (zwiedzanie ,skansenu” przy okazji tranzytu przez wojewodztwo zwigzanego z
wyjazdami wakacyjnymi);

projekt uruchomienia przewozow turystycznych na linii kolejowej Pruszcz - Terespol Pomorski;
projekt ma charakter kompleksowy - obejmuje miedzy innymi rewitalizacje stacji w Pruszczu,
wraz ze stworzeniem zaplecza kulturalno-noclegowego, a takze stworzenie ofert na
poszczegolnych stacjach i przystankach; stworzenie tego typu oferty nawigzuje do panujgcych
obecnie trenddow (duze zainteresowanie zabytkami techniki i kolejnictwem) i ma szanse
cieszy¢ sie duzym zainteresowaniem zwiedzajacych; z projektem wigze sig¢ takze utworzenie
przystani na Zalewie (Jeziorze) Koronowskim w poblizu mostu na tej linii kolejowej, a takze
wykorzystanie jako dodatkowej atrakcji odnalezionych na pograniczu gmin Lubiewo i Gostycyn
Jkregéw kamiennych” (wymagajg dalszych badan historycznych, jednak pewne przestanki
pozwalajg przypuszczac, iz mogg one mie¢ duzg wartos¢ kulturows),

wykorzystanie linii umocnien obronnych z 1939 roku na terenie gminy Kgsowo do organizacij
imprez plenerowych (rekonstrukcje walk) oraz urzgdzenia $ciezki dydaktycznej; stworzenie
tego typu oferty nawigzuje do panujacych obecnie trendéw (duze zainteresowanie militariami
oraz rekonstrukcji walk z udziatem aktorow w strojach historycznych) i ma szanse cieszyc si¢
duzym zainteresowaniem zwiedzajgcych,;

rowniez militarny charakter ma pomyst rekonstrukcji w potudniowej czesci gminy Sliwice,
kwatery - miejsca stacjonowania partyzantow w czasie Il wojny swiatowej; obiekt miatby
charakter dydaktyczny, gdyz wiernie oddawatby warunki funkcjonowania tego typu obiektu
tacznie z wyposazeniem, maskowaniem, itp.

rozwoj roznego rodzaju bazy dla turystyki ,zdrowotnej” - inicjatywy tego typu zgtaszane sg
zwlaszcza przez samorzady gmin Lubiewo (stworzenie bazy dla pobytow rehabilitacyjnych) i
Cekcyn (stworzenie bazy dla coraz czesciej leczacych si¢ w Polsce obcokrajowcow -
mieszkajac na terenie gminy mogliby korzysta¢ z oferty specjalistow w sgsiednich osrodkach
regionalnych - Bydgoszczy, Toruniu, lub tez cze$¢ ustug komercyjnych medycznych na ich
potrzeby mogtaby funkcjonowaé przy tego typu obiektach); mozliwg formg rozwoju tego typu
oferty jest takze hipoterapia na bazie istniejgcych lub nowych stadnin przy nawigzaniu
wspotpracy z wyspecjalizowanymi osrodkami rehabilitacii;

rozwoj oferty ,szkot przetrwania” poprzez zmiane lub dywersyfikacje oferty istniejgcej bazy lub
tez tworzenie nowych obiektow - inicjatywy tego typu zgtaszane sg przez gminy Lubiewo I
Sliwice; warto zauwazy¢, ze dla pewnych grup odbiorcow (gtownie mtodziezy, ale takze grup
dorostych w ramach ,programéw integracyjnych w firmach”) jest to oferta bardzo ciekawa
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(miedzy innymi ze wzgledu na bardzo korzystne warunki przyrodnicze w powiecie) i ma spore
szanse powodzenia;

» gmina Lubiewo ze wzgledu na bardzo dobry stan rozwoju réznorodnej bazy sportowe; zgtasza
aspiracje specjalizacji ,sportowej’, polegajace] miedzy innymi na mozliwosci organizac)
zawodoéw sportowych, obozow przygotowawczych dla klubow sportowych, ale takze oferty dla
turystow cenigcych mozliwos¢ aktywnego spedzania urlopu z wykorzystaniem infrastruktury
sportowej;

. na terenie powiatu wciaz istnieja nowe mozliwosci wykorzystania ciekow wodnych dla rozwoju
sportu, rekreacji i turystyki specjalistycznej - w gminie Gostycyn wskazuje si¢ na przyktad na
celowoéé urzadzenia rzeki Kamionki na potrzeby sptywow kajakowych; Wielki Kanat Brdy
moze by¢ wykorzystany dla organizacji pobytow dla poczatkujgcych i niedoswiadczonych
kajakarzy, a tgcznie z wykorzystaniem odcinka Brdy jest tu mozliwos¢ stworzenia petli dla
kilkudniowych sptywow,

« gmina Lubiewo zamierza przygotowac specjalistyczng oferte dla wedkarzy, polegajaca na
zarybieniu jednego z jezior oraz stworzeniu kompleksowej infrastruktury dla wedkarzy;

. gmina Cekcyn rozwija idee ,wsi tematycznych” czyli miejscowosci specjalizujgcych sig¢ w
pewnych lokalnych atrakcjach, na bazie ktérych urzadza sie imprezy plenerowe o charakterze
rozrywkowo-kulturalnym; podobng oferte zamierza wykreowac gmina Sliwice;

« samorzgady gmin Tuchola i Sliwice zamierzajg promowaé swoje siedziby jako ,stolice Borow
Tucholskich” przy czym w Tucholi ma to si¢ wigza¢ gtéwnie z organizacjg imprez, funkcjami
spoteczno-gospodarczymi, organizacjg i rozrzadem ruchu turystycznego, natomiast Sliwice
zamierzaja wykreowaé image le$nego centrum’ Zzwigzanego 2z owocami lasu” -
grzybobraniami, zbiorem jagoéd, ale takze wykorzystania faktu, iz jest to duze centrum
pozyskania i przetworstwa drewna, do celow promocji gminy;

« gmina Lubiewo zamierza rozwijaC turystyke pielgrzymkowg na bazie zainteresowania jakim
cieszy sie klasztor w Bystawku oraz sgsiadujacy Kozi Borek;

« gmina Lubiewo planuje realizacje w Minikowie stoku narciarskiego ze sztuczng nawierzchnig;
stworzenie tego typu oferty ma duze szanse powodzenia ekonomicznego nie tylko ze wzgledu
na duze zainteresowani narciarstwem, ale takze ze wzgledu na stosunkowo stabo rozwinigtg
baze tego typu, a wiec potencjalnie duzy popyt (atutem jest blisko$¢ Bydgoszczy jako duzego
rynku zbytu, ale takze mozliwo$¢ obstugi turystow z okolicznych gmin);

« gmina Tuchola zamierza rozwijac ofert¢ potaczong z gastronomig oferujgca dania typowe dla
lokalnej kuchni borowiackiej;

« gmina Tuchola wskazuje na mozliwosci i celowosC szerszego wykorzystania akweduktu w
Fojutowie dla lokalizacji w poblizu i rozwoju innych atrakcji turystycznych (baza noclegowa,
aktywny wypoczynek, itp.)

. rozwdj na terenie powiatu turystyki biznesowo-kongresowej - jest to szansa na restrukturyzacje
duzych o$rodkow wypoczynkowych w Kkierunku poprawy standardu dla catorocznego
wykorzystania do organizacji imprez i pobytow biznesowych, konferencii, itp.;

. rozwoj na terenie powiatu edukaciji ekologicznej - w tym takze z przygotowaniem szerokiej oferty
edukacji potaczonej z wycieczkami i pobytami dla szkot w miejscach atrakcyjnych przyrodniczo
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(rozszerzenie dotychczasowej typowo proekologicznej dziatalnosci edukacyjnej Nadlesnictw na
prowadzone takze przez podmioty komercyjne pobyty i organizacje kilkudniowych programow
edukacyjnych dla grup mtodziezy szkolnej); rozpoznane takze zostang mozliwosci wykorzystania
grodzisk dla organizacji programow historycznych;

rozwoj na terenie powiatu bazy wysokostandardowej - poprzez modernizacje istniejgcej bazy
osrodkéw wczasowych, ktorych duza pojemnos$é predestynowataby je do wykorzystania na cele
turystyki biznesowej i kongresowej oraz nowej bazy o matej lub S$redniej liczbie miejsc,
ukierunkowanej na obstuge turystow indywidualnych;

utworzenie w Tucholi lub w bezposrednim sgsiedztwie miasta hotelu (i/lub innej bazy, w tym takze
o standardzie $rednim - o przystepnych kosztach pobytu), umozliwiajgcego m.in. obstuge imprez
organizowanych w miescie i pozwalajgcego wydiuzy¢ czas pobytu ich uczestnikdw (a wigc
stwarzajacego mozliwo$¢ skorzystania z innych atrakcji miasta lub okolic) - obecnie najczgscie]
ograniczonego do kilku godzin;

rozwéj na terenie powiatu agroturystyki i turystyki wiejskiej - dziatania te bede wspierane poprzez
szybszg realizacje zadan wiasnych w zakresie infrastruktury technicznej oraz urzgdzanie
ogblnodostepnej bazy wypoczynkowej w rejonach koncentracji gospodarstw agroturystycznych;
utworzenie na terenie powiatu oferty dla zamoznych klientow - np. kompleksu
wysokostandardowej bazy noclegowej potaczonej z przystania, polem golfowym, stadning, itp.;
wydtuzenie sezonu turystycznego poprzez przygotowanie oferty wiosennej, jesiennej, a nawet
pobytéw zimowych,;

realizacja $ciezek i tras rowerowych oraz poprawa zagospodarowania szlakow pieszych;

wsparcie dla roznego rodzaju dziatalnosci towarzyszacych turystyce - np. dla rozwoju gastronomi,
handlu, itp.;

wyznaczanie terenow pod realizacje zabudowy letniskowej (w sposob realizujgcy interesy gminy
w zakresie gospodarki przestrzennej) - zabudowa tego typu de facto przyczynia sig¢ do tworzenia
grupy czasowych mieszkancow powigkszajacych popyt na lokalnym rynku handlu i ustug; warto
zauwazyc¢, ze zainwestowanie tego typu najczesciej cechuje sie wysoka estetyka, a wiec podnosi
standard przestrzeni, a ponadto wigze sie z wieloletnim zwigzaniem posiadaczy tej zabudowy z
terenem gminy, co niesie rowniez korzystne efekty spoteczne;

podejmowanie dziatan na rzecz wykorzystania nieczynnych linii kolejowych dla organizacji
przewozow turystycznych (w tym zadaniu pozadane jest nawigzanie wspotpracy z powiatami
Swieckim i sepolenskim);

promocja istniejgcych (np. Szlak Brdy) i kreowanie nowych produktow markowych (bardzo dobre
predyspozycje do wykreowania na produkt markowy ma kilka potencjalnych nowych ofert, m.in.
skansen na bazie kompleksu pokopalnianego w Pile, przewozy turystyczne na linii Pruszcz -
Terespol);

rozwazenie szans powodzenia wykreowania na terenie powiatu nowego stricte komercyjnego
produktu turystycznego - niekoniecznie zwigzanego z lokalnym dziedzictwem przyrodniczym lub
kulturowym - atrakcji o charakterze rozrywkowym, usytuowanej w poblizu jednej z gtdwnych drog
tranzytowych (bedzie to w duzej mierze atrakcja dla os6b spoza powiatu), ktora oferowataby 2-3
godzinne komercyjne pobyty, a jednoczesSnie promowataby powiat, celowe bytoby
przeprowadzenie badan rynkowych jakiego profilu dziatalno§¢ ma szanse powodzenia na rynku

o



Strategia rozwoju gminy Gostycyn

(sg to atrakcje w stylu: parku dinozaurow, parku rozrywek rodzinnych, parku miniatur znanych
budynkéw, itp.);

. kompleksowa promocja walorow turystycznych powiatu, kierowana przede wszystkim do
mieszkaficow duzych aglomeracji, a takze do turystow zagranicznych, gtownie Niemcow.
Zachowuje aktualnosC zawarty w poprzedniej wersji strategii postulat powotania centrum promocji
i organizacji turystyki, kiore laczytoby dziatalno$¢ w zakresie koordynacji dziatalnosci
inwestycyjnej i zagospodarowania turystycznego oraz obstugi ruchu turystycznego, prowadzitoby
bank informacji o miejscach noclegowych, imprezach turystyczno-rekreacyjnych, zajeciach
rekreacyjnych, atrakcjach turystycznych, koordynowatoby opracowywanie =~ wydawnictw
informacyjnych, promocyjnych; w zakresie dziatalnosci centrum znalaztaby sie takze szeroko
rozumiana edukacji ekologiczna. Optymalnym miejscem lokalizacji centrum jest Tuchola jako
siedziba powiatu i miasto jednoznacznie utozsamiane z turystyka lub Cekcyn, gdzie dziatalnosci
te mogtyby wejé¢ w zakres dziatan inkubatora lesno-turystycznego'.

W kolejnych latach powiat pozostanie obszarem o stosunkowo nieduzym znaczeniu rolnictwa w skali
wojewodztwa, ale o duzym znaczeniu rolnictwa w bazie ekonomicznej poszczegoélnych gmin -
zwlaszcza Kesowo, Gostycyn, Tuchola i Lubiewo. Samorzad powiatowy oraz samorzgdy gminne
maja stosunkowo niewielki wptyw na stymulowanie rozwoju rolnictwa. Ogranicza sie on przede
wszystkim do szeroko rozumianego doradztwa, w tym takze w zakresie przygotowywania | obstugi
zwiazanej z przygotowaniem dokumentacji w sprawie dofinansowywania produkcji rolnej oraz z
rozwojem infrastruktury technicznej, utatwiajgcej prowadzenie gospodarki rolnej I poprawiajacej
warunki zamieszkania ludnosci rolniczej. Poprzez dziatania edukacyjne, samorzady mogg takze
stymulowaé restrukturyzacje rynku pracy w rolnictwie, czyli odchodzenie czesci ludnosci rolniczej do
zaje¢ pozarolniczych.

Jednym z elementow aktywizaciji gospodarczej powiatu bedzie promocja jego waloréw, zmierzajgca
do wykreowania i utrwalenia wizerunku powiatu jako obszaru atrakcyjnego dla zamieszkania,
prowadzenia dziatalnosci gospodarczych oraz wypoczynku.

Grupami docelowymi dziatalnosci promocyjnych powinni by¢ przede wszystkim mieszkancy:
Bydgoszczy, Torunia, Trojmiasta, Warszawy, todzi. Poznania i Gornego Slaska, a takze Niemcy,
Szwedzi i Holendrzy. Sa to najwazniejsze obecne i potencjalne grupy odbiorcow ustug turystycznych
na terenie powiatu, a takze najbardziej prawdopodobni potencjalni migranci na jego teren.
Szczegolnie duze znaczenie przy promocji powiatu moze miecC:

« nawiazanie wspétpracy z liczacg si¢ ogodlnopolskg stacjg telewizyjng lub radiowg w celu
organizacji na terenie powiatu spektakularnej imprezy (o  profilu kulturalno -
rekreacyjno - sportowo - turystycznym) pozwalajacej wypromowac powiat na antenie
ogolnopolskiej,

. wykreowanie logo i hasta reklamowego powiatu i gmin powiatu, wykorzystywanych w
promaociji,

« promocja Tucholi - jako gtéwnego centrum spoteczno-gospodarczego | centrum organizacji
turystyki w Borach Tucholskich

. udziatw targach i imprezach promocyjnych,
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. wykorzystanie miast, gmin i regionéw partnerskich do promocji poza granicami,

. wzmochienie rangi organizowanych w Tucholi targow poswieconych gospodarczemu
wykorzystaniu zasobow lesnych

« skuteczna promocja internetowa.

ZAGADNIENIA ROZWOJU INFRASTRUKTURY KOMUNIKACYJNEJ | TECHNICZNEJ

Jednym z podstawowych uwarunkowan rozwoju powiatu jest dostepnosé komunikacyjna - zaréwno
wewnatrz powiatu, jak tez zapewnienie potgczen zewnetrznych. Realizowana jest obecnie i stan ten
bedzie zachowany w przyszfosci - za pomocg sieci dr6g wojewodzkich, powiatowych i gminnych oraz
kolejowych i autobusowych potgczen komunikacji publicznej (w tej drugiej kategorii zaktada sig takze
rozwoj firm komercyjnych $wiadczacych przewozy 0sob za pomocg matych autobuséw i tzw. busow).

Najnizej ocenianym w ankietach, przez mieszkancow wszystkich gmin, aspektem funkcjonowania
swoich gmin, jest jako$¢ drog. Jest to tez zagadnienie, na ktore mieszkancy zdecydowanie
najczesciej zwracali uwage wymieniajgc najpiiniejsze zadania do realizacji. Dostepnosc¢ lokalng
zapewniaja na terenie powiatu przede wszystkim drogi powiatowe i gminne i to wiasnie ta sie€ drog
byta przedmiotem tak krytycznej oceny. Drogi na terenie powiatu beda sukcesywnie modernizowane
zgodnie z przyjetymi i juz wdrazanymi planami modernizacji i rozwoju sieci drég powiatowych. W
przypadku drég gminnych najwazniejszym zadaniem jest poprawa ich nawierzchni — przede
wszystkim zastgpienie nawierzchni gruntowniej na utwardzong na drogach waznych dla codzienne]
komunikaciji, w tym zwtaszcza stanowigcych jedyne potaczenie z miejscowosciami.

W dostepnosci wewnetrznej, czyli funkcjonowaniu sieci drogowej istotnej do codziennej obstugi

mieszkancéw, za priorytetowe nalezy uznac:

. modernizacje drég powiatowych (zmierzajgce do poprawy jakosci w celu zwiekszenia szybkosci |
bezpieczenstwa ruchu oraz ograniczenia kosztow transportu) - zgodnie z harmonogramem
Zarzadu Drog Powiatowych (plan dziatan ZDP spetnia warunek realizacji zadan najbardziej
potrzebnych z punktu widzenia obstugi mieszkancow oraz rozwoju gospodarczego, tzn. dotyczy
drog: szczegolnie istotnych ze wzgledu na miejscowosci ktore fgcza, stuzacych do obstugi
komunikacji publicznej, drog najsilniej obcigzonych, drog w najgorszym stanie technicznym),

. modernizacje drég gminnych - priorytetowo powinny by¢ traktowane drogi zapewniajgce jedyny
dostep do miejscowoéci - bezwzglednie nalezy poprawiC ich stan techniczny (poszerzenie |
utwardzenie nawierzchni),

. modernizacje obiektow mostowych (wg planu ZDP),

. realizacja chodnikéw - nie jest to zadanie zapewniajace dostepnosc komunlkacyjnq, niemniej
jednak nalezy uzna¢ je za jeden z priorytetow ze wzglgdu na masowe zgtaszanie tego problemu
przez mieszkancow; wazny jest tu rowniez aspekt poprawy bezpieczenstwa.

Dla prawidfowego funkcjonowania powiatu, szczegodlnie duze znaczenie majg drogi powiatowe na

terenie gminy Sliwice, gdzie brakuje drég wojewodzkich i Cekceyn, gdzie droga wojewodzka obejmuje

tylko skrajng czes¢ gminy i ma mate znaczenie dla obstugi wiekszosci miejscowoscl.

Lokalne znaczenie bedg mialy $ciezki rowerowe, ktorych celem jest przede wszystkim zapewnienie

bezpiecznej i komfortowej mozliwosci przemieszczania si¢ miedzy sgsiednimi miejscowosciami.
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Dostepno$é zewnetrzna bedzie usprawniona przede wszystkim wskutek modernizacji drogi
wojewodzkiej nr 240, zaktadajacej przede wszystkim poprawe bezpieczenstwa, co jest szczegolnie
wazne w okresie letnim ze wzgledu na wzmozony ruch tranzytowy. Zrealizowane zostang obejscia
Tucholi, Bladowa i Zalna. Niezbednym zadaniem jest takze poprawa bezpieczeristwa na tej drodze w
miejscowosciach Bystaw i Ptazowo.

Droga o bardzo duzym znaczeniu jest takze droga wojewodzka nr 237, zwiaszcza na odcinku z
Tucholi do Makowarska (mniejsze znaczenie ma tu odcinek do Czerska). Droga ta stanowi
podstawowe potgczenie z Bydgoszcza. Powinna by¢ poszerzona, a przejazdy przez miejscowosci
zorganizowane w Sposob uwzgledniajacy zapewnienie bezpieczenstwa mieszkancow (szczegolnie
wazne jest to w przypadku Gostycyna-Kamienicy oraz tyskowa, gdzie optymalne bytoby
zrealizowanie obejsc).

Nowym uwarunkowaniem poprawiajacym dostepno$¢ zewnetrzng powiatu bedzie modernizacja drogi
powiatowej nr 1015C z Tucholi do granicy powiatu, ktéra stanie si¢ czesécig trasy tgczacej powiat
sepoleniski (za posrednictwem drogi nr 241. ktéra na odcinku Sepolno-Tuchola stanie sig czescig tej
trasy i takze bedzie rozbudowywana - nalezy tu uwzgledni¢ obejécie Wieszczyc) oraz powiat tucholski
z weztem autostradowym w Warlubiu.

W zakresie transportu kolejowego podejmowane beda dziatania na rzecz utrzymania ruchu
pasazerskiego na liniach z Chojnic do Dziatdowa, 2z Laskowic do Czerska i z Koscierzyny do
Bydgoszczy. Pozostate biegnace przez teren powiatu linie (Swiecie - Ztotow oraz Tuchola -
Koronowo) powinny by¢ przywrocone do stanu sprawnosci technicznej, gtéwnie w celu ich
wykorzystywania do przewozow towarowych i turystycznych oraz zapobiezeniu degradacji. W
komunikacji kolejowej bardzo duze znaczenie ma skracanie czasu podrozy. Sprzyja temu
wprowadzenie do komunikacji lekkich zestawodw sktadajacych sie z autobuséw szynowych. Wiasnie
komunikacja kolejowa stwarza mozliwo$¢ szybszego dostepu do Bydgoszczy, poniewaz w przypadku
komunikacji autobusowej nie ma mozliwoscl zwiekszenia predkosci podroznej.  Priorytetowe
snaczenie dla mieszkancow powiatu, a zwiaszcza gmin Lubiewo, Cekcyn | Sliwice, ma takze
dostepnos¢ wezta w Laskowicach Pomorskich, gdzie funkcjonuje duzo potgczen pospiesznych |
wezet ten jest wazng alternatywa dla Bydgoszczy w zakresie mozliwosci skorzystania z komunikacji
miedzyregionalnej. Zwraca sie takze uwage na potrzebe uruchomienia potaczen kolejowych Tucholi z
Dziatdowem i ich skomunikowanie z dalszymi potgczeniami w kierunku VWarszawy.

W funkcjonowaniu komunikacji publicznej szczegolnie duze znaczenie majg 2 zagadnienia:
zapewnienie swobodnego dostgpu do Tucholi z terenu catego powiatu oraz zapewnienie dostepu do
Bydgoszczy. Analiza sieci potgczen autobusowych wskazuje, ze jej uktad jest w zasadzie prawidtowy
(poniewaz obejmuje wigkszosC miejscowoséci, w tym wszystkie duze) ale czestotliwosc¢ i liczba
potaczen sg zdecydowanie zbyt mate. Na zagadnienie to uwage zwracajg takze mieszkancy w
badaniach ankietowych, wskazujac, ze istniejgca liczba potaczen utrudnia dostepnosc ich
miejscowosci oraz nie zapewnia wystarczajgco dobrych pofgczen ze szkotami i miejscami pracy.
Problemem jest takze funkcjonowanie komunikacji przewoznika PKS w dni wolne, gdy na niektorych
liniach drastycznie spada liczba kurséw - wiele miejscowosci przestaje by¢ praktycznie dostgpnych w
komunikacji PKS. Problemem funkcjonowania tego przewoznika jest niedostosowanie taboru do
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rzeczywistych potrzeb mieszkancow (przepetnienie niektorych kursow, a jednoczesnie mate
obciazenie innych, gdzie wystarczylyby mikrobusy), ale takze podziaty ,stref wptywow”
poszczegodlnych oddziatow PKS, rzutujgce na przerywanie naturalnych cigzen mieszkancow (brak
potaczen na liniach, na ktére bytoby zapotrzebowanie spoteczne). W zwigzku z powyzszym na terenie
catego powiatu zaktada sie rozwoj dziatalnosci prywatnych przewoznikow, a samorzady deklarujg
wsparcie dla rozwoju tego typu przedsiewzie¢. Drugim priorytetowym dziataniem jest poprawa
dostepnosci Bydgoszczy, gdyz jak wykazujg przeprowadzone analizy na terenie powiatu obserwuje
sie duze cigzenia spoteczne do tego miasta. Bydgoszcz jest atrakcyjna dla mieszkancow przede
wszystkim jako miejsce pracy i nauki, ale rowniez jako osrodek regionalny, w ktorym zatatwia sie
szereg spraw niedostepnych w miejscach zamieszkania. Dostep do Bydgoszczy bedzie realizowany
za pomocg komunikacji kolejowej oraz autobusowej. Postuluje sie opracowanie spojnej |

kompleksowej koncepcji realizacji potaczen z Bydgoszczg, ktora powinna opieracC sie na jednym z

nastepujgcych wariantow:

« obstugi potgczen za pomocg komunikacji autobusowej. gminy Gostycyn, Tuchola | Kesowo na
bazie istniejgcych potaczen, gminy Sliwice, Lubiewo i Cekcyn za pomocg nowo utworzonych 2-3
linii zapewniajgcych z kazdej z siedzib tych gmin oraz z Bystawia co najmniej 5 par potgczen z
Bydgoszczg;

« obstugi potgczen za pomocag wezta przesiadkowego w Wierzchucinie - na trasie Wierzchucin -
Bydgoszcz kursowatyby wahadtowe potgczenia kolejowe w liczbie co najmniej] 10 par, natomiast z
Wierzchucina w kierunku gmin powiatu ruch bytby obstugiwany za pomoca potgczen
autobusowych; dojazd do Bydgoszczy odbywatby sie na podstawie jednego biletu, a godziny
kursowania autobusow | pociggow bytyby sScisle skorelowane;

« wariant mieszany - zaktadajgcy zachowanie stanu obecnego, ale z zatozeniem zwiekszenia liczby
potgczen z Chojnic do Bydgoszczy do 10 par i skrocenia czasu jazdy z Tucholi do Bydgoszczy do
50 minut, jak rowniez uruchomienia potaczen autobusowych tgczgcych gminy Lubiewo, Cekcyn |
Sliwice z Bydgoszcza (co najmniej 5 par potaczen).

Wiadze | mieszkancy gmin zwracajg takze uwage na celowosc¢ utworzenia bezposrednich potgczen
(autobusowych 1 kolejowych) do Torunia o godzinach dogodnych dla zatatwiania spraw w tym
miescie. Ze wzgledu na liczne funkcje regionalne (obstuga ludnosci, ale takze administracja
publiczna) wskazuje sie na zapotrzebowanie spoteczne na tego typu potaczenie.

Podczas prac nad poprzednig wersjg strategii zwracano uwage na techniczng mozliwos¢ rozwoju na
terenie powiatu Ilgdowiska sportowo-komunikacyjnego dla matych samolotow (na bazie bytego
lagdowiska wykorzystywanego przez samoloty rolnicze). Obecnie pomyst ten jest nierealny ze wzgledu
na mate zapotrzebowanie, ale by¢C moze bytby wart ponownego rozwazenia wraz z rozwojem bazy
wysokostandardowej dla zamoznych klientow i/lub wzmocnienia rangi imprez turystycznych |
biznesowych na terenie powiatu.

W dostepnosci zewnetrznej priorytetowe znaczenie dla funkcjonowania powiatu majg wiec:
« zapewnienie dostepnosci kolejowej | drogowej Bydgoszczy (w tym droga nr 237),
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« modernizacja drogi wojewodzkiej nr 240 z realizacja (szczegolnie waznych dla
bezpieczenstwa w tych miejscowosciach) obejsc w Tucholi, Bladowie i Zalnie oraz poprawy
bezpieczenstwa w Bystawiu;

. realizacja pofaczenia z przysztym weztem autostradowym:;

. modernizacja pozostatych drég wojewodzkich —w kierunku Czerska | Sepolna Krajenskiego.

W zakresie komunikacji publicznej na terenie powiatu, priorytetami sa:
a) w sferze kierunkéw potgczen:

« zapewnienie dobrej dostepnosci Tucholi,

« zapewnienie dobrej dostepnosci Bydgoszczy,

« zapewnienie dobrej dostepnosci Chojnic,

« zapewnienie dostepnosci Laskowic Pomorskich (godziny potaczen skorelowane z
potaczeniami pospiesznymi realizowanymi w tej stacji)

b) w sferze rodzajow transportu:

. zwiekszenie czestotliwosci komunikacji autobusowej PKS | prywatnych przewoznikow na
wiekszosci linii na terenie powiatu, przede wszystkim w celu osiggniecia swobodne;
dostepnosci Tucholi,

. wsparcie dla funkcjonowania prywatnych firm przewozowych w celu uzupeinienia oferty PKS,

« utrzymanie pofgczen kolejowych na liniach na terenie powiatu (relacje Bydgoszcz -
Koscierzyna, Chojnice — Dziatdowo, Czersk - Laskowice Pomorskie),

. opracowanie koncepcji szybkich i licznych potgczen z Bydgoszcza.

Dla mieszkancow gminy Sliwice waznym zagadnieniem jest takze utrzymanie duzej liczby potgczen z
Czerskiem, cho¢ z punktu widzenia interesow powiatu, szczegolnie wazna bedzie poprawa pofgczen
z Tuchola.

Waznym zagadnieniem, ktére powinno by¢ podjgte, sg starania o utworzenie regularnej komunikacji
autobusowej takze z innymi duzymi osrodkami miejskimi - przede wszystkim z Toruniem, Gdanskiem i
Warszawa, przy czym godziny realizacji potaczeri powinny by¢ dogodne dla mieszkancow powiatu (a
nie wynikaé z przebiegu przez powiat linii aczacej np. \Warszawe z Koszalinem, gdy pomimo istnienia
potaczenia, godziny przyjazdu/odjazdu do/z Warszawy uniemozliwiajg zatatwienie spraw).

Na terenie powiatu w ciagu ostatnich kilku lat miata miejsce kontynuacja rozwoju sieci | urzgdzen
infrastruktury technicznej, wskutek czego obecnie powiat nalezy do obszarow o ponadprzecietnie
dobrym stanie rozwoju wiekszosci jej aspektow. Jest to szczegolnie wazne jesli uwzgledni sie fakt, ze
rozwdj infrastruktury technicznej ma bardzo silny wptyw na 3 aspekty: spoteczny - wptywa na jakosc
zycia mieszkancow, ekologiczny - wptywa na ograniczenie oddziatywan na Srodowisko (co w
przypadku powiatu tucholskiego ma niezwykle duze znaczenie) oraz ekonomiczny - stwarza lepsze
warunki dla inwestowania.

W kolejnych latach kontynuowane beda dziatania zmierzajace w sferze podstawowej infrastruktury
wodno-kanalizacyjnej do: zakonczenia rozpoczetych inwestycji, podejmowania nowych dziatan
zwigzanych z realizacjg zainwestowania, podejmowania dziatan zwigzanych z modernizacjg
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istniejgcego  zainwestowania w celu poprawy jakosci lub zapewnienia sprawnosci jego
funkcjonowania.

Ponadto podjete zostang dziatania na rzecz dalszego rozwoju sieci gazowej. Na terenie catego
powiatu, z wyjatkiem gminy Sliwice, istniejg dosy¢ fatwe techniczne warunki rozwoju sieci. W
przypadku gminy Sliwice konieczna jest realizacja gazociggu zasilajgcego i stacji redukcyjno-
pomiarowej. Starania w tym kierunku zostang podjete miedzy innymi ze wzgledu na zgtaszane
zapotrzebowanie mieszkancow i przedsiebiorcow z terenu tej gminy.

Waznym zagadnieniem jest dalsze usprawnianie sieci elektroenergetycznej, przede wszystkim w celu
zapewnienia ciggtosci dostaw energii - lokalnie istnieje obecnie podwyzszone ryzyko awarii | przerw w
zasilaniu.

Ze wzgledu na powszechno$¢ uzywania przez mieszkancow telefonow komoérkowych (ankiety
wykazuja na ok. 90% wyposazenie gospodarstw domowych w ten srodek tgcznosci), waznym
zagadnieniem jest zapewnienie prawidiowych parametrow ich funkcjonowania (obecnie ,wyspowo”
na terenie catego powiatu istniejg problemy z ,zasiegiem” poszczegolnych sieci). Jest to wazne
zagadnienie takze ze wzgledu na funkcje turystyczne. Turysci oczekuja, ze przebywajgc na urlopach,
nie bedg spotykac¢ utrudnien w korzystaniu z telefonow. Nalezy zwroci€ uwage na takg lokalizacje
infrastruktury telekomunikacyjnej (przede wszystkim stacji bazowych), by minimalizowac ich wptyw na
estetyke i harmonie krajobrazu (maszty stacji bazowych sg wyrazng dominantg wysokosciows,
burzacg harmonie krajobrazu - zwlaszcza w obszarze tak atrakcyjnym). Liczbe stacji bazowych
nalezy ogranicza¢ do absolutnego minimum niezbednego dla zachowania prawidtowych parametrow,
a urzadzenia roznych operatorow powinny bycC lokowane na tych samych masztach. Powszechnosc
telefonii komorkowej nie zwalnia operatorow telefonii stacjonarnej z obowigzku zapewnienia wysokiej
jakosci tradycyjnych {aczy (zgtaszane sg problemy z prawidiowym funkcjonowaniem telefonii
stacjonarnej).

Na terenie gmin powiatu obecnie w roznym stopniu dostepne sg tgcza internetowe. Znaczna czesc
uzytkownikow korzysta z tgczy modemowych, ktore nalezy traktowac jako rozwigzanie tymczasowe,
ktére bedzie wykorzystywane wytacznie do czasu umozliwienia statego dostepu. Fakt posiadania
przez odbiorcow tgczy modemowych nie zwalnia wtadz z obowigzku podejmowania dziatan na rzecz
rozwoju fgczy statych. Dostep do internetu powinien byC traktowany jako infrastruktura absolutnie
podstawowa (jak energia elektryczna lub wodociag) i nalezy dazy¢ do stworzenia mozliwosci statego
dostepu do Iinternetu dla wszystkich zainteresowanych odbiorcow. Dostep do internetu oraz
wykorzystywanie technologii informatycznych w codziennym 2zyciu, sg uwazane za czynniki
sprzyjajagce rozwojowi spotecznemu i ekonomicznemu. Zwitaszcza na obszarach wiejskich (gdzie
dostep do placowek bankowych i specjalistycznego handlu jest trudny) istotne sg ustugi bankowosci
elektronicznej i handlu elektronicznego. Podejmowane bedg dwutorowe dziatania: na rzecz rozwoju
roznych technologii umozliwiajgcych staty dostep (na obszarach o duzym rozproszeniu osadnictwa i
znacznych powierzchniach lesnych zapewnienie obstugi jest przedsiewzieciem kosztowniejszym i
trudniejszym) oraz na rzecz maksymalnego obnizenia kosztow tego typu ustug, tak by korzystanie ze
statego fgcza nie stanowito bariery ekonomicznej. Gminy podejmg dziatania zardbwno na rzecz
rozwoju sieci szerokopasmowych o wysokiej wydajnosci i szybkosci transmisji danych (docelowo w
najwiekszych  skupiskach turystow nalezy uruchamia¢ ustuge bezptatnego dostepu
bezprzewodowego, umozliwiajgcg m.in. fgcznosc za pomocg komputerow przenosnych) ale rowniez
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zmierzajgce do wdrazania programéw typu ,e-gmina’ (,e-urzad”’), a wiec stwarzania mozliwosci
elektronicznego obiegu dokumentow Ww administracji publicznej, czyli takze umozliwiajace
mieszkancom zatatwianie czesci spraw urzedowych za posrednictwem internetu.

W zakresie infrastruktury technicznej, priorytetowe znaczenie maja:

« dokonczenie rozwoju sieci wodociggowej,

« dalszy rozwoj sieci kanalizacyjnej,

. modernizacje instalacji zaopatrzenia w wode - siecl wodociggowej (w tym wymiana rur
azbestowych), stacji pomp, stacji uzdatniania i innej infrastruktury,

. rozwdj sieci gazowej na bazie biegnacego przez teren powiatu gazociggu i istniejgcych stacji
redukcyjnych oraz nowotworzone;j sieci,

« zapewnienie bezproblemowego zaopatrzenia w energie elektryczng,

. poprawa jakosci dziatania telefonii komorkowe,

. upowszechnienie dostepu do Internetu poprzez rozwo taczy statych oraz obnizanie kosztow

dostepu,

. osiagniecie i utrzymanie wiasciwych standardow w zakresie zbiorki, sktadowania i utylizacji
odpadow,

« osiggniecie i utrzymanie wiasciwych standardow w zakresie odprowadzania i oczyszczania
Sciekow.

ZAGADNIENIA OBStUGI LUDNOSCI W SFERZE UStUG

Jednym z podstawowych instrumentow poprawy jakosci zycia mieszkancow jest prawidiowe
funkcjonowanie ustug. Samorzady - zarbwno powiatowy, jak i gminne - majg tutaj relatywnie duze
mozliwosci oddziatywania, poniewaz znaczna czesC ustug - w tym najwazniejsze dla codziennego
funkcjonowania - sg zadaniami wtasnymi samorzgadow.
Wsérod najwazniejszych ustug wplywajacych na jakosc zycia, wymieni¢ nalezy: edukacje, ochrong
zdrowia, kulture i sektor bezpieczenstwa publicznego.

Podkresli¢ nalezy, ze edukacja na poziomie podstawowym i gimnazjalnym jest obecnie jedng z
najlepiej ocenianych przez mieszkancow ustug w powiecie. Szkoty cieszg sie duzym szacunkiem |
zaufaniem spotecznym - w ocenie mieszkancow kazdej z gmin, jakosc ksztatcenia i dostepnosc szkot
na poziomie podstawowym i gimnazjalnym jest dobra lub bardzo dobra. W poréwnaniu z innymi
powiatami bardzo korzystna jest struktura ksztaicenia na poziomie ponadgimnazjalnym.
Jednoczesnie jednak nalezy wskaza¢ na niskie oceny osiagane przez uczniow powiatu na
obiektywnych testach i egzaminach, co wskazuje na konieczno$¢ poprawy poziomu wyksztatcenia na
wszystkich szczeblach systemu edukacji. Planowane dziatania w zakresie edukacji powinny wigc
dotyczy¢ zaréwno poprawy jakosci ksztatcenia, jak tez poprawy bazy lokalowej i dydaktycznej szkot
(w niektorych gminach istnieja plany realizacji duzych inwestycji w tym zakresie). Szkoty gimnazjalne i
ponadgimnazjalne nalezy wyposazac¢ w nowoczesne pracownie przedmiotowe (szkoty zawodowe - w
stosowne wyposazenie stuzgce nauce zawodu), kadra nauczycielska powinna uzupetnia¢ posiadane
kwalifikacje, budynki szkét nalezy modernizowa¢ i rozbudowywac - zwiaszcza dotyczy to
wyposazenia w petnowymiarowe sale gimnastyczne. Zagadnienia edukacji sg traktowane
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priorytetowo takze na szczeblu rozwoju wojewodztwa - jest to jeden z niezbednych warunkow
powodzenia Strategii Lizbonskiej i wdrazania ,gospodarki opartej na wiedzy” (GOW).

Priorytetami w zakresie poprawy poziomu wyksztatcenia — oraz szerzej funkcjonowania placowek
oSwiatowych, s3:
a) na wszystkich szczeblach edukaciji:

nadzor nad poziomem ksztatcenia — miarg powinno by¢ osigganie przez uczniow szkot z terenu
powiatu ponadprzecietnych wynikow z testow i egzaminéw (testy 6-klasistow, gimnazjaine,
maturalne, egzaminy na studia)

zapewnienie wtasciwej bazy lokalowej (zaréwno dopasowanie pojemnosci do liczby uczniow, jak
tez poprawa standardu poprzez remonty i modernizacje)

zapewnienie prawidiowego wyposazenia w obiekty i sprzet stuzgce wychowaniu fizycznemu |
uprawianiu sportu

zapewnienie bezpieczenstwa w drodze do szkoty

ograniczanie ucigzliwosci zwigzanych z koniecznoscig dojazdow | dowozu do szkot

zapewnienie wlasciwego wyposazenia stuzgcego nauce informatyki

wyposazanie szkot w pracownie przedmiotowe

poprawa kwalifikacji zawodowych nauczycieli

utrzymanie istniejgcej sieci placowek oswiatowych z mozliwoscig tworzenia nowych placowek -
prywatnych lub samorzgdowych

b) na szczeblu szkolnictwa podstawowego:

« objecie wszystkich uczniow nauka 2 jezykow zachodnich (preferowany angielski i niemiecki)

c) na szczeblu szkolnictwa gimnazjalnego i ponadgimnazjalnego:

« stworzenie mozliwosci nieobowigzkowej nauki jezyka rosyjskiego i dodatkowego (poza
angielskim i niemieckim) jezyka zachodniego (np. szwedzki, francuski, hiszpanski, wioski)

« wprowadzanie dodatkowych przedmiotow zwigzanych z elementami ekonomii, zasad
funkcjonowania gospodarki wolnorynkowej, zasad funkcjonowania lokalnych spotecznosci
obywatelskich, ekorozwoju, wiedzy o mozliwosciach rozwoju wiasnego powiatu i gminy.
Przyczyni sie to do lepszego przygotowania miodziezy do efektywnego i tworczego
uczestnictwa w zyciu lokalnych spotecznosci

« utrzymanie dotychczasowych kierunkow ksztatcenia (rolnicze, lesne, turystyczne, ogolne) oraz
reagowanie na zapotrzebowanie na rynku pracy

« utrzymanie proporcji miejsc w szkotach zaktadajgcej ok. 20% udziat szkét zasadniczych
zawodowych, ok. 40-50% udziat szkét $rednich zawodowych i ok. 30-40% udziat szkot
srednich ogolnoksztatcacych;

« wspieranie przez samorzady wszelkich dziatann zmierzajgcych do powstawania szkot
niepublicznych

« traktowanie przez wtadze powiatu i gminy Tuchola Technikum Lesnego jako jednego z symboli
— ,marki” powiatu — tzn. priorytetowe wsparcie dla dalszego rozwoju, promocje przy okazji
promocji powiatu, gminy, itp.
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d) na szczeblu szkolnictwa wyzszego:

. traktowanie przez wtadze powiatu i gminy Tuchola Wyzszej Szkoty Zarzadzania Srodowiskiem
jako jednego z symboli — ,marki” powiatu — tzn. priorytetowe wsparcie dla dalszego rozwoju,
promocje przy okazji promocji powiatu, gminy, itp.

. podejmowanie dziatan na rzecz lokowania w Tucholl siedzib, oddziatow i filii innych szkot
wyzszych

. rozwazenie mozliwosci utworzenia funduszu stypendialnego dla mtodziezy z terenu powiatu
uczacej sie w prestizowych uczelniach w kraju i za granicg

. zapewnienie bazy noclegowej dla studentow na terenie Tucholi i bezposredniego sgsiedztwa

e) na szczeblu szkolnictwa dla dorostych i poprawy kwalifikacji zawodowych dorostych:

« dostosowanie wielkosci bazy do popytu

. $cista wspotpraca z urzedem pracy w zakresie kierunkow ksztatcenia dostosowanych do
lokalnego rynku pracy

« organizacja réznego rodzaju kursow i szkolen — o krotkim czasie nauki (szybkie dostosowanie
do potrzeb)

« wsparcie dla rozwoju jezykéw zachodnich

« przygotowanie do podejmowania pracy za granicg

f) na szczeblu szkolnictwa specjalnego:
« wiasciwa realizacja dziatan statutowych.

Waznym zagadnieniem ksztattujgcym jakos¢ zycia mieszkancow jest opieka zdrowotna. Badania
ankietowe wskazuja, iz mieszkancy przecietnie oceniajg zarowno jakosc, jak | dostepnosc
podstawowej opieki zdrowotnej. Szczegdlnie duzo gtosow krytycznych dotyczy dostgpu do
stomatologa oraz do lekarzy specjalistow.
Podejmowane beda dziatania na rzecz poprawy dostgpu do placowek ochrony zdrowia. Bardzo
wazne jest, by kazda z przychodni gminnych oferowata powszechng opieke lekarza ogoélnego,
pediatry, stomatologa, a w wybrane dni - takze wybranych lekarzy specjalistow (co oszczedzi
koniecznosci dojazdéw do Tucholi).
Zasadniczo jednak lecznictwo specjalistyczne o szerokim zakresie, podobnie jak opieka szpitalna,
bedg oferowane wytacznie Tucholi.
Podstawowymi priorytetami w zakresie ochrony zdrowia sa;
. poprawa dostepnosci do lekarzy w przychodniach gminnych, w tym przede wszystkim do
stomatologow
« poprawa wyposazenia przychodni gminnych i specjalistycznych (zgodnie ze zgtaszanymi
potrzebami)
« osiggniecie wymaganych standardéw w zakresie wyposazenia
. prawidiowe funkcjonowanie szpitala (obejmujace spetnianie standardow w zakresie llosci
t6zek, profili oferowanej opieki, wyposazenia, itp.)
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o szczegolnie wazne jest sprawne dziatanie pogotowia ratunkowego, ze wzgledu na duze
odlegtosci do szpitala z niektérych miejscowosci powiatu.

Jednymi z najczesciej zgtaszanych przez mieszkancow w badaniach ankietowych potrzeb, s3:
poprawa dostepnosci do instytucji kultury oraz zapewnienie bazy dla spedzania wolnego czasu przez
miodziez. Zwraca sie takze uwage na zbyt matg liczbe placow zabaw. Podkreslic nalezy, ze
mieszkarncy powiatu sg bardzo zaangazowani w réoznego rodzaju dziatalnosci spoteczne i kulturaine,
czego wyrazem jest dziatalnos¢ bardzo duzej liczby réznego rodzaju stowarzyszen, organizaciji,
zwiazkow, klubow, itp. Stabg strong zycia kulturalnego jest zbyt mata - w ocenie mieszkancow - liczba
placowek kulturalnych. W przypadku duzego rozproszenia osadnictwa, co ma miejsce w wielu
rejonach powiatu, istnienie 1-2 placéwek kulturalnych prowadzgcych regularng dziatalnosc z udziatem
etatowych pracownikow - animatoréw kultury, jest liczbg zbyt matg dla zapewnienia komfortu fatwego
dostepu (rozwigzaniem stosowanym przez czes$¢ gmin jest zatrudnianie etatowych pracownikow do
Swietlic wiejskich). Jednoczes$nie jednak nalezy zdaC sobie sprawe, ze bardzo trudne bedzie
zaspokojenie potrzeb mieszkancow w tym zakresie, ze wzgledu na wysokie koszty realizacji
zagospodarowania i utrzymania bazy. W miescie oraz obszarach wiejskich gminy Tuchola bardzo
czestym postulatem byto ponowne uruchomienie kina w Tucholi. W sferze kultury i zagospodarowania
wolnego czasu miodziezy nalezy wiec rozwazy¢ wykorzystywanie w szerokim zakresie istniejgce;
bazy szkot, ktore w godzinach pozalekcyjnych mogtyby petniCc zadania w tym zakresie. Szkoty w
jeszcze wiekszym, niz obecnie zakresie mogtyby wiec przyczyniac si¢ do integracji spoteczne;.

Bardzo istotnym zadaniem, realizujgcym postulaty mieszkancow jest takze rozwdj bazy sportowo-
rekreacyjnej. Czeste - w praktycznie kazdej gminie - byty postulaty budowy (wzglednie modernizacji)
boisk, sal, sciezek rowerowych, urzadzenia terenow plazy (wskazywano konkretne lokalizacje na
jeziorach w sgsiedztwie duzych miejscowosci), kgpielisk, itp. Infrastruktura sportowa jest dosycC stabo
rozwinieta przy wiekszosci szkét (poza gming Lubiewo), stad jej realizacja jest tym bardziej pozgdana,
gdyz przyczynitaby sie do realizacji dwoch zadan: wtasciwego wyposazenia szkoét oraz zapewnienia
mozliwosci korzystania przez mieszkancow. Wszystkie gminy posiadajg plany rozwoju infrastruktury
kulturalnej | sportowej i/lub zaktadajg poszerzenie lub wzbogacenie oferty dziatajgcych placowek, jak
rowniez zaktadajg rozwoj ogolnodostepnej infrastruktury turystycznej i rekreacyjnej. W strategiach
rozwoju lokalnego czes¢ zadan zostata zapisana ogoélinie, natomiast wybrane zadania (o szczegolnie
duzym znaczeniu lub o sprecyzowanych planach szybkiej realizacji) zostaty nazwane imiennie.

W sferze zagospodarowania wolnego czasu priorytetami sa:

e rozwQj dziatalnosci kulturalnych w gminach, poprzez: realizacje nowych instytucji kultury,
bezwzgledne utrzymanie placowek juz istniejgcych, poszerzenie zakresu dziatalnosci dziatajgcych
placoéwek kultury

« wsparcie dla istniejacych organizacji, stowarzyszen, kluboéw, itp. - spotecznych, kulturalnych, i
innych zwigzanych z rozwojem integracji spotecznej lub kultywowaniem lokalnych: tozsamosci,
tradycji, zwyczajow, histori

« kontynuacja bogatych tradycji w zakresie organizacji imprez masowych o charakterze
kulturalnym, kulturowym, sportowym, rekreacyjnym, integracyjnym, itp.
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. realizacja zagospodarowania z zakresu sportu i rekreacji - preferowane powinny byc projekty,
ktore pozwolg taczy¢ wykorzystanie tej bazy przez szkoty oraz przez mieszkancow, kluby
sportowe, itp

« wsparcie dla dziatalnosci klubow sportowych

. realizacja ogoélnodostepnego zagospodarowania rekreacyjnego, w tym sciezek pieszych,
rowerowych, kapielisk, plaz, placéw zabaw, parkow, itp.

« budowa ptywalni (basenu) w Tucholi

. renowacja i wykorzystywanie do celow spotkar i organizacji imprez placow wiejskich, itp.

. poprawa wizerunku miejscowosci poprzez uporzadkowanie i renowacje przestrzeni wspolnej, w
tym terenéw zielonych, realizacje o$wietlenia, koszy na smieci, fawek, punktow matej gastronomii,

itp.

Jednym z bardzo istotnych zagadnieri z zakresu obstugi mieszkancow, jest prowadzenie opieki
przedszkolnej. Jest to zadanie, ktére obecnie na obszarach wiejskich (nie tylko powiatu) jest
niedorozwiniete, co przejawia sie zbyt matg liczbg placowek (wskutek czego mieszkancy wielu
miejscowos$ci nie majg w praktyce mozliwosci korzystania z przedszkoli), a czgsto takze zbyt matg
liczba miejsc. Podkreslic nalezy dwa aspekty funkcjonowania przedszkoli: spoteczny (obecnie
przedszkola w coraz wigkszym wymiarze petnig funkcje oSwiatowe - coraz barazie powszechna jest
nauka jezyka obcego, informatyki, prowadzenie innych - cennych z punktu widzenia wszechstronnego
rozwoju dziecka, zaje¢; tym samym mozliwos¢ korzystania z przedszkola stawia dzieci w
korzystniejszej sytuacji na starcie edukacji w szkole podstawowej) oraz ekonomiczno-spoteczny
(mozliwoéé zapewnienia opieki nad dzieckiem moze skioni¢ cze$¢ kobiet do poszukiwania pracy, a
wiec nie tylko poprawy sytuacji finansowej rodzin, ale takze samorealizacji, podnoszenia kwalifikacji
zawodowych, itp.). Przeprowadzone badania w$réd mieszkancow wskazuja, iz edukacyjny aspekt
opieki przedszkolnej nie jest w petni doceniany - ankietowani nie zgtaszajg problemow zwigzanych z
dostepnoscig do przedszkoli, nawet jesli nie majg mozliwosci umieszczania w nich dzieci. Pozadana
jest zmiana $wiadomosci ludnosci w tym aspekcie, ale réwniez bardzo pozadane sg dziatania
samorzgdéw poszczegoélnych gmin w zakresie tworzenia nowych placowek przedszkolnych. Gminy
realizujg lub planujg wdrazac rézne sposoby zapewniania opieki przedszkolnej - s3 to:

- typowe przedszkola (z petnym lub czesciowym zakresem czasowym funkcjonowania),

- poszerzanie dziatalno$ci oddziatéw przedszkolnych przy szkotach, zmierzajgce do zapewnianie
opieki nad mtodszymi dziec¢mi,

- organizacja miniprzedszkoli na bazie swietlic wiejskich

Priorytetami w tym zakresie powinny byc:
« dostosowanie liczby miejsc w istniejgcych przedszkolach do potrzeb
. tworzenie nowych placowek przedszkolnych w gminach - optymalnym stanem (jednak
trudnym do osiggniecia) jest, by kazda miejscowos$¢ liczaca ponad 400 mk wyposazona byta
w przedszkole, a takze by utworzy¢ przedszkola w niektérych mniejszych miejscowosciach,
gdzie istnieje zapotrzebowanie na ustugi tego typu (np. ze wzgledu na bliskie sgsiedztwo kilku
miejScCowosci).
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Istotnym zagadnieniem jest takze dostosowanie przestrzeni publicznych dla potrzeb
niepetnosprawnych oraz rozwdj lecznictwa (zwtaszcza mozliwosci rehabilitacji) i opieki na potrzeby tej
grupy. Podejmowane bedg takze dziatania zmierzajgce do poprawy sytuacji niepetnosprawnych w
zakresie mozliwoéci czynnego uczestnictwa w zyciu spotecznym oraz aktywizacji zawodowej. Wazng
grupa zagadnien, na ktérg zamierzajg zwracac szczegolng uwage niektére gminy, jest rozwigzywanie
probleméw grup dotknietych wykluczeniami spotecznymi.

Waznym zagadnieniem dla funkcjonowania powiatu jest poprawa bezpieczenstwa publicznego.
Pomimo iz powiat nie nalezy do obszaréw o szczegoélnie wysokie] przestepczosci, niemniej jednak
istniejg przestanki uzasadniajagce podjecie stanowczych dziatan w tym zakresie. Sg to przede
wszystkim: wyrazny wzrost przestepczosci w ostatnich latach, wyrazny wzrost ruchu na drogach na
terenie powiatu (skutkujgcy koniecznoscia angazowania wigkszych srodkow — np. w zakresie
prewencji), zbyt mata obsada kadrowa posterunkéw Policj, niewystarczajgce wyposazenie Policji w
sprzet operacyjny, niewystarczajgce wyposazenie Wigkszosci jednostek Strazy Pozarnej w
samochody i innego rodzaju sprzet gasniczy, koniecznos¢ zapewnienia porzadku i bezpieczenstwa w
rejonach i o$rodkach turystycznych, stanowigcych miejsca podwyzszonego ryzyka. Coraz
wazniejszym zadaniem jest zapewnienie bezpieczenstwa na drogach, w tym bezpiecznych
przejazdéw przez miejscowosci - dotyczy to szczegodlnie Tucholi, Bystawia, Ptazowa, Zalna, Bladowa,
Gostycyna, Kamienicy, Lyskowa, Lifiska i Sliwiczek, Wieszczyc.

Najwazniejszymi dziataniami w sferze poprawy bezpieczenstwa publicznego sg wiec:

. zwiekszenie zatrudnienia w Policji, co najmniej do stanéw normatywnych

« poprawa wyposazenia Policji w zakresie sprzetu niezbgdnego dla prowadzenia dziatalnosci

. poprawa wyposazenia Strazy Pozarnej w zakresie sprzetu niezbednego dla prowadzenia
dziatalnosci

« kontynuacja akgcji i programoéw poprawy bezpieczenstwa prowadzonych przez Policje.

Nalezy takze rozwazyé celowos¢ powolywania strazy gminnych (obecnie funkcjonuje na terenie

gminy Kesowo).

Samorzady gmin wspiera¢ beda dziatalno$¢ placowek ustugowych oraz handlowych. Gminy powiatu
wykazuja w tym zakresie wskazniki nizsze od przecietnych, a wiec obecnie dostep do tego typu
infrastruktury jest gorszy, niz w innych obszarach. Szczegolnie duze znaczenie w zakresie ustug majg
placowki pocztowe (ze wzgledu na petnienie takze funkcji podstawowej obstugi finansowej) oraz
bankowe, a takze obstuga rolnictwa, a z zakresu handlu - placowki z podstawowymi produktami
spozywczo-przemystowymi w matych miejscowosciach oddalonych od wiekszych wsi - centrow
handlowo-ustugowych. Mozliwos$ci wsparcia ze strony samorzgdow sg tu niewielkie, niemniej jednak
w polityce gruntami i nieruchomos$ciami, samorzady ze wzgledu na znaczenie spoteczne beda
traktowac je priorytetowo.

Czesto zgtaszanymi przez mieszkancow gmin postulatami sg zadania, ktére ogodinie zaliczyC mozna

do kategorii poprawy fadu i porzadku oraz wizerunku miejscowosci. Mieszkancy dostrzegajg potrzebe
poprawy estetyki miejscowosci, lepszego wyposazenia w kosze na Smieci, o$wietlenie ulic, potrzebg
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urzadzenia placow, zielericow, parkingow, zachowania czystosci. Samorzady gminne beda
podejmowaé dziatania w tym zakresie, tym bardziej iz sg to zadania zasadniczo o matej skali
niezbednych inwestycji - wigc przynoszace konkretne efekty przy matym naktadzie Srodkow.
Mieszkancy Tucholi zgtaszali koniecznos¢ renowacii starej cze$ci miasta. Zadanie to wpisuje si¢ w
mozliwosé dofinansowania z dostepnych obecnie funduszy na rewitalizacje dzielnic centralnych.
Zainteresowanie tymi zagadnieniami przez mieszkancow swiadczy takze o postepujacych
pozytywnym zmianach w mentalnosci, przejawiajgcymi sie wiekszg dbatoscig o przestrzen publiczna.

Na terenie kazdej z gmin, wyznaczone zostang tereny pod budownictwo mieszkaniowe. Zgodnie z
zasadami optymalnego wykorzystania przestrzeni oraz koncentracji osadnictwa, preferowany bedzie
rozwdj budownictwa mieszkaniowego w najwigkszych miejscowosciach, o dobrze rozwinigtej
infrastrukturze spotecznej i technicznej, a wigc o stosunkowo tatwych warunkach zapewnienia dobrej
jakosci zycia. Nalezy maksymalnie ograniczac rozpraszanie osadnictwa.

ZAGADNIENIA OCHRONY PRZYRODY | DZIEDZICTWA KULTUROWEGO

Jednym z najwazniejszym bogactw powiatu jest wysoka jako$¢ srodowiska - o duzej wartosci
przyrodniczej i bardzo niskich poziomach zanieczyszczen. Jest ona powszechnie znanym
wyréznikiem powiatu - wzbudzajgcym bardzo pozytywne konotacje. Sprawy ochrony sSrodowiska
beda traktowane bardzo powaznie, niemniej jednak w podejmowanych decyzjach co do rozwoju,
dominowaé bedzie réwnowazenie zagadnien ochrony przyrody | rozwoju gospodarczego. W
przypadku, gdy obszary cenne zajmujg tak duzg czgsc przestrzeni, nie mozna przyjmowac zasady
ochrony za wszelka cene’, gdyz stanowitoby to zbyt duze zagrozenie dla rozwoju spoteczno-
gospodarczego. Wspierane bedg wszelkie dziatania zmierzajace do rozwoju nowoczesnych
technologii przyjaznych dla $rodowiska, przy jednoczesnej eliminacji | niedopuszczaniu do rozwoju
dziatalnoéci oddziatujacych negatywnie. Kontynuowana bedzie dziatalnosc edukacyjna (juz obecnie
znana poza granicami powiatu i majgca szanse wykreowania na jeden z turystycznych produktow
markowych), zaréwno edukacja dzieci i mtodziezy na bazie posiadanych walorow, jak tez ogot dziatan
zmierzajacych do wyksztatcenia proekologicznej swiadomosci wsérod mieszkancow. Podejmowane
bedq dziatania zmierzajace do wzmocnienia mechanizméw obronnych $rodowiska, przede wszystkim
poprzez: kontynuowanie dolesien i zadrzewien na gruntach nieprzydatnych dla rolnictwa, ochrong
sadrzewieri i zakrzaczen $rodpolnych, preferencje dla rozwoju infrastruktury techniczne, (przede
wszystkim - ochrona wod i powietrza). Kontynuowane beda dziatania zmierzajgce do objecia Borow
Tucholskich Rezerwatem Biosfery, co bedzie miato duze znaczenie promocyjne.

Zgodnie z obowigzujagcym prawem, zagadnienia ochrony srodowiska bedg uwzgledniane przy
wszystkich decyzjach lokalizacji inwestycji. Szczegdlnie silny nadzor obejmie gospodarke hodowlang
w rejonach zagrozenia wod, ale takze zabudowe letniskowa, obiekty przemystowe i rzemiesinicze, a
w skupiskach zabudowy takze kwestie indywidualnych systemow grzewczych, w zakresie ktorych
wspierane bedg dziatania na rzecz ich wymiany na proekologiczne (eliminowanie ,niskiej emisji”).

Z wyjatkiem objecia ochrong Jeziora Zamkowego w gminie Kesowo, nie zaktada sie natomiast
zwiekszania powierzchni obszaréw chronionych oraz liczby istotnych form ochrony, jak tez zmiany ich
rangi. Obecny stan w tym zakresie jest wystarczajgcy. Samorzady bgdg dazyc¢, by ewentualny rozwoj
przestrzenny sieci Natura 2000 nie wykraczat poza obszary juz obecnie rygorystycznie chronione (np.
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jako rezerwaty przyrody) lub poza obszary, ktére i tak (z innych powodow) nie moga bycC
zagospodarowane. Najcenniejsze obszary w Dolinie Brdy, juz obecnie objete ochrong w randze
rezerwatéow przyrody, byé moze zyskajg statut parku narodowego (np. poprzez formalng
przynalezno$¢ do PN ,Bory Tucholskie”) - zmiane tego typu nalezy uzna¢ za pozytywng, gdyz
wprowadzenie takiej formy ochrony ma duze znaczenie marketingowe i prestizowe dla powiatu,
natomiast w stosunku do obszardéw juz obecnie chronionych w randze rezerwatu przyrody, nie wnosi
nowych ograniczen przestrzennych.

Chronione bedzie takze $rodowisko kulturowe Boréw Tucholskich, w tym charakterystyczne formy
zabudowy oraz ludowej tworczosci i obrzedowosci. W realizacji zabudowy i zagospodarowania
przestrzennego szczegolnie promowane bedg projekty nawigzujgce do lokalnych tradycj
architektonicznych. W Tucholi odrestaurowana zostanie historyczna czesc¢ staromiejska, co poprawi
estetyke miasta, ale tez umozliwi petniejsze wykorzystanie centrum miasta do dziatalnosci
kulturalnych i turystycznych. Planuje sie takze renowacje zabytkowych budynkow w pozostatej czesci
miasta, co ma przynies¢ zaréowno poprawe ogolnego wizerunku miasta, jak tez poprawe warunkow
zamieszkania, ale réwniez zwiekszy¢ atrakcyjnosc turystyczng miasta.

W stosunku do walorow przyrodniczych i kulturowych zaktada sie nastepujgce, najwazniejsze

dziatania:

« traktowanie zasobow przyrody w powiecie jako najcenniejszego kapitatu rozwojowego - a wiec
ochrona przed degradacjg i bardzo racjonale uzytkowanie

« ograniczanie zagrozen s$rodowiska, poprzez dalszy rozwdj infrastruktury technicznej, w tym
zwtaszcza modernizacje systemow grzewczych i dalszy rozwoj sieci kanalizacyjnej

« sukcesywne dolesianie terendw nieprzydatnych dla rolnictwa, wzrost zadrzewien sroédpolnych

« poprawe stanu wod jezior i rzek, jako absolutny priorytet

« szerokie wykorzystanie walorow przyrodniczych dla rozwoju turystyki i edukaciji ekologiczne;

« ochrone dziedzictwa kulturowego.

WSPOLPRACA PONADPOWIATOWA

Samorzad powiatowy oraz samorzady gmin kontynuowaé bedg wspotprace z innymi powiatami |
regionami w kraju oraz odpowiadajgcymi im jednostkami zagranicznymi (zwtaszcza prezentujgcymi
podobny charakter przestrzenno-funkcjonalny i zblizone uwarunkowania), w celu przyspieszenia
szeroko rozumianego rozwoju spoteczno-gospodarczego powiatu oraz jego promocji.

Szczegolnie istotna | pozadana jest wspoétpraca z powiatami sgsiednimi - bydgoskim, Swieckim,
chojnickim, sepolenskim i starogardzkim. Powiaty te cechuje podobna wysoka jakoSC Srodowiska
przyrodniczego i mozliwo$¢ jej gospodarczego wykorzystania, np. poprzez rozwoj turystyki.
Konkurencja w tej dziedzinie nie bedzie przeszkodg dla wspdlnej ochrony walorow przyrody |
dziedzictwa kulturowego. Dlatego tez konieczne jest podejmowanie i kontynuowanie wspolnych
dziatan, przede wszystkim w zakresie: szeroko rozumianej ochrony przyrody, rozwoju infrastruktury
technicznej, rozwoju i koordynacji zagospodarowania i ruchu turystycznego, poprawy dostepnosci
komunikacyjnej (w tym wspoélny lobbing na rzecz zachowania i rozwoju komunikacji kolejowej).
Kontynuowana bedzie takze wieloptaszczyznowa wspétpraca zagraniczna (przede wszystkim - ale
nie tylko - o charakterze gospodarczym, kulturalnym i edukacyjnym).
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MIERNIKI MONITORINGU, STANU REALIZACJI | POWODZENIA STRATEGII
POWIATOWEJ | GMINNYCH
Stan docelowy strategii okreslony zostat na rok 2013, a wigc do konca biezacego okresu
programowania w polityce regionalnej UE. Po roku 2013 pojawig si¢ nowe zasady programowania
rozwoju, co wymusi weryfikacje czesci sposobow oraz zakresu dziatan w zakresie kreowania rozwoju.
W roku 2013 nalezy zweryfikowaé strategie powiatowg i strategie gminne pod katem stanu realizacji
zadan. Stwierdzony wéwczas stan rozwoju powiatu i poszczeg6inych gmin pozwoli:

« pozostawié lub zmodyfikowa¢ zadania do realizacji (zadania dotad niezrealizowane lub

zadania o charakterze cigglym - wcigz aktualne)
« usungc¢ zadania, ktore zostaty zrealizowane
« umiesci¢ zadania wynikajgce z nowych uwarunkowan.

Samorzady gmin i samorzad powiatowy odpowiadajg bezposrednio za realizacje tylko czesci
zagadnienn wptywajacych na poziom rozwoju spoteczno-gospodarczego oraz na jakos¢ i materialne
warunki zycia ludnosci. W przypadku innych przedsigwzig¢ zadania samorzadow majg charakter
katalizatorow - samorzady nie moga bezposrednio realizowac zadan, ale ich zadaniem jest tworzenie
sprzyjajacych warunkéw dla roznego rodzaju przedsigwzig¢. Coraz wigksza bedzie takze rola
samorzadéw w pozyskiwaniu srodkéw zewnetrznych na rozwdj inwestycji na terenie gminy | powiatu.
Ich skuteczno$é (a przede wszystkim jako$¢ przygotowywanej dokumentacji w tym zakresie) bedg
jedng z podstawowych miar oceny funkcjonowania administracji na poziomie gmin i powiatow.

Czesé zadan zapisanych w strategii wigze si¢ z jednorazowym wykonaniem inwestycji - monitoring
tego typu przedsiewzieé jest najtatwiejszy, gdyz miarg sukcesu jest tu ich wykonanie lub nie.

Szereg dziatan, ktére sg zapisane w strategii jako wazne dla rozwoju, nie ma charakteru mierzalnego
- nie mozna liczbowo lub wskaznikowo okresli¢, czy zadanie zostato wykonane.

W zakresie niektorych rodzajow dziatan, miarg sukcesu jest poprawa pozycji powiatu i gmin w danej
dziedzinie na tle innych powiatow i gmin. W ten sposob nalezy ocenia¢ ogoiny poziom rozwoju
spoteczno-gospodarczego - sytuacja dowodzaca, iz rozwdj danego obszaru jest porownywalny z
innymi co do tempa i charakteru, jest niepogarszanie wiasnej pozycji na tle srednich i na tle innych
obszaréw, a miarg sukcesu jest ich poprawa.

Wiele zadan ma charakter ciagly - dotyczg one np. zadan wiasnych w zakresie infrastruktury
spotecznej i technicznej. Nawet po osiggnieciu wlasciwego stanu pod wzgledem liczby obiektow,
dtugosci sieci, itp. zadaniem bedzie utrzymywanie wiasciwej ich sprawnosci i poziomu
funkcjonowania.

Wiele zadan nie ma charakteru inwestycyjnego, a wigzg sie z poprawg - usprawnieniem istniejgcego
stanu.

W zakresie zadan, w ktorych mozliwe jest okreslenie miar, postepy w realizacji ustalen strategii
powinny by¢ mierzone na podstawie nastgpujacych wskaznikow:

_  poziom bezrobocia - sytuacjg korzystng jest osiagniecie wskaznika bezrobocia na terenach

wiejskich powiatu na poziomie 110% $redniej wojewoddzkiej dla obszarow wiejskich (lub ponize
100% dla obszarow wiejskich z wytaczeniem powiatéw bydgoskiego i toruriskiego), natomiast dla
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miasta Tuchola - 100% dla miast z wytgczeniem powiatéw grodzkich i Inowroctawia’.
Szczegdtowymi miarami zmian sg:

— zmniejszanie bezwzglednej liczby bezrobotnych

- wazrost liczby miejsc pracy

_  zmniejszanie wskaznika bezrobocia w stopniu silniejszym, niz przecietnie

— nizszy od przecietnego wskaznik dtugotrwale bezrobotnych.

_  poziom przedsiebiorczosci - sytuacja korzystng jest utrzymywanie przez gminy Cekcyn,
Gostycyn, Lubiewo, Sliwice wskaznika przedsigbiorczosci na poziomie co najmniej 100% $redniej
dla obszaréw wiejskich, natomiast dla gminy Kesowo i obszarow wiejskich gminy Tuchola -
osiagniecie poziomu co najmniej 90% éredniej; w przypadku miasta Tuchola nalezy dazy¢ do
osiagniecia wskaznika 100% $redniej dla miast wojewddztwa. Szczegotowymi miarami zmian sa.
— niemalejacy ogolny wskaznik przedsigbiorczosci
_ niemalejacy wskaznik wzgledny (czyli wskaznik na tle sredniej wojewodzkie))

_ wazrost liczby podmiotéw w sekcji handel i naprawy

_  wazrost powierzchni terenéw inwestycyjnych oraz liczby miejscowosci posiadajgcych tego typu
oferte

~ wzrost liczby instytucji otoczenia przedsigbiorczoscl, w tym podmiotéw spotecznych,
podmiotéw non-profit, parkéw przemystowych, stref ekonomicznych, inkubatoréw (czesc z
wymienionej infrastruktury nie istnieje obecnie na terenie powiatu i miarg powodzenia jest jej
utworzenie i trwanie)

_  stan infrastruktury technicznej - sytuacjg docelowg powinno byc¢ zrealizowanie planow w
zakresie realizacji nowych sieci i urzadzen, modernizacji sieci | urzadzen istniejgcych oraz
utrzymania biezacej sprawnosci ich funkcjonowania. W zakresie infrastruktury techniczne]
specyfika uwarunkowan powoduje, iz bardzo trudno jest o poréwnania na tle innych obszarow i na
tle $rednich, a czesto takie poréwnania pozbawione sg sensu (stanem docelowym we wszystkich
jednostkach jest bowiem osiggnigcie maksymainego mozliwego i uzasadnionego ekonomicznie
stanu). Szczegdétowymi miarami zmian sa:

_ wzrost liczby odbiorcéw sieci wodociagowej, kanalizacyjne, gazowej

_  udziat odbiorcéw sieci wodociagowej, kanalizacyjnej, gazowej w ogoinej liczbie gospodarstw
udziat odbiorcow sieci wodociggowej, kanalizacyjnej, gazowej w zatozonej docelowej liczbie
odbiorcow (czyli stan realizacji); dla sieci wodociggowej nalezy zaktadacC stan docelowy
obejmujacy 100% gospodarstw domowych; dla sieci kanalizacyjnej i gazowej w kazdej z gmin
bedzie on uzalezniony od analiz techniczne] wykonalnosci i ekonomicznej efektywnosci

(nalezy dazy¢ do stanu 100% wyposazenia gospodarstw w sie¢ kanalizacyjng lub

oczyszczalnie przydomowe)

1 Ze wzgledu na niepublikowanie stopy bezrobocia dla obszarow wiejskich wojewodztwa oraz w rozbiciu na
miasta i obszary wiejskie w gminach miejsko-wiejskich, nalezy do celéw poréwnawczych uzywac innych,
umozliwiajacych poréwnanie bezrobocia wskaznikéw - np. stosunku liczby bezrobotnych do ludnosci w
wieku produkeyjnym lub ludnosci ogotem, przy czym nalezy uwzgledniaé nie tylko aktualng wielkos¢ takiego
wskaznika, ale takze jego zmiany (okreslenie tendencji) oraz relacje w stosunku do innych jednostek |
$rednich (poprawa czy pogorszenie na ich tle).
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wskazniki sprawnosci funkcjonowania sieci wodociggowej, kanalizacyjnej, gazowej,
elektroenergetycznej - mierzone liczbg awarii uniemozliwiajacych korzystanie

dla zagadniefi oczyszczania $ciekow stanem docelowym i optymalnym jest utrzymanie
istniejacych systeméw w stanie petnej sprawnosci (w tym dokonywanie stosownych
modernizacji) oraz co najmniej zachowania parametréw oczyszczania

dla zagadnien sktadowania i utylizacji odpadéw zaktada si¢ petne uporzadkowanie systemu i
funkcjonowanie zgodnie z normami.

stan infrastruktury komunikacyjnej - sytuacjg docelowg powinno by¢ zrealizowanie planow w
zakresie realizacji nowych sieci i urzgdzen, modernizacji sieci i urzadzen istniejacych oraz
utrzymanie biezgcej sprawnosci ich funkcjonowania i wiasciwego stanu technicznego. Stan
docelowy wyznaczajq istniejgce obecnie i opracowanie w przysztosci na podstawie monitoringu
sieci, plany rozwoju. Szczegoétowymi miarami zmian sa:

rosngca dtugosc i udziat drog o wtasciwych parametrach i stanie technicznym

dostepnos¢ wszystkich miejscowosci za pomocg drég o nawierzchni utwardzonej, docelowo
bitumicznej o wiasciwych dla klasy drogi parametrach technicznych

utrzymanie komunikacji kolejowej na liniach Bydgoszcz-Koscierzyna, Chojnice - Laskowice
Pomorskie i Czersk - Laskowice Pomorskie

zwiekszenie liczby potaczen kolejowych Tucholi z Bydgoszczg - stan docelowy 10 par
potgczen

skrocenie czasu podrozy kolejowej z Tucholi do Bydgoszczy do 60 minut, a docelowo do 50
minut

zwiekszenie liczby potaczen w komunikacji autobusowej (PKS i prywatnych przewoznikow)
pomiedzy obszarem powiatu, a Tucholg - zadanie trudne do skwantyfikowania ze wzgledu na
rozne potrzeby na réznych liniach (jako wystarczajacg obecnie mozna uznac tylko liczbe
potgczen na linii Tuchola - Mgkowarsko - Bydgoszcz i Tuchola - Chojnice); liczba potgczen z
miejscowosci liczacych ponad 400 oséb do Tucholi powinna wynosiCc co najmniej 12 par
dziennie

ustanowienie bezposrednich potaczen autobusowych w liczbie co najmniej 5 par potgczen
pomiedzy Sliwicami, Cekcynem, Lubiewem i Kesowem a Bydgoszcza; w przypadku Sliwic
alternatywg jest uruchomienie bezposrednich lub dobrze skomunikowanych w Laskowicach
potaczen kolejowych; w przypadku Kesowa postuluje sie zmiang trasy czesci potgczen
Bydgoszcz - Chojnice, tak by objety one te miejscowosc;

stan infrastruktury spolecznej - zagadnienie bardzo ztozone i w wielu aspektach trudne do
skwantyfikowania; w najbardziej ogoélnym ujeciu - obstuga ludnosci w zakresie zadan wiasnych
gmin i powiatu powinna byé na poziomie ,satysfakcjonujgcym mieszkancow” i obiektywnie
wysokim na tle ogolnie przyjetych standardéw i w poréwnaniu z innymi jednostkami (gminami |
powiatami). Szczegoétowymi miarami zmian s3:

w zakresie edukacji na poziomie podstawowym i gimnazjalnym:
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zapewnienie wiasciwego poziomu ksztatcenia (miarg sg tu wyniki egzaminow 6-klasistow,
gimnazjalistébw, maturalnego i wskazniki zdawalnosci na studia - na terenie powiatu
wskazniki te powinny by¢ lepsze od przecietnych)

zapewnienie dobrego dostepu do placowek, a wigc nie wydiuzanie czasu niezbednego na
dotarcie do placéowek (dotyczy to np. dowozu uczniéw) oraz co najmnie] utrzymanie
obecnej sieci szkét (w miare potrzeb - powotywanie nowych placowek)

zapewnienie wiasciwego stanu technicznego placowek - a wigc realizacja planow z
zakresu ich modernizacji (miarg sukcesu jest malejgca liczba potrzeb)

zapewnienie wyposazenia w infrastrukture sportowg (miarg jest liczba sal
petnowymiarowych, liczba boisk, liczba urzadzen | wyposazenia w sprzet)

zapewnienie wyposazenia w infrastrukture do nauki informatyki (miarg jest stopien
realizacji biezacych potrzeb w zakresie jakosci sprzetu oraz jego liczby w stosunku do
liczby uczniow)

zapewnienie mozliwosci nauki 2 jezykow zachodnich wszystkim uczniom (preferowany
angielski i niemiecki - w formie zajg¢ obowigzkowych lub dodatkowych)

w zakresie edukacji na poziomie srednim:

zapewnienie wlasciwego poziomu ksztatcenia (miarg sg tu wyniki egzaminow maturalnych
i wskazniki zdawalnosci na studia - w szkotach powiatu powinny by¢ one wyzsze od
Srednich)

utrzymywanie proporcji zblizonej do stosunku 80/20 w zakresie liczby miejsc w szkotach
maturalnych i zasadniczych zawodowych oraz przynajmniej 50% udziatu miejsc w
szkotach $rednich zawodowych wéréd ogdlnej liczby miejsc w szkotach maturalnych
zapewnienie wiasciwego stanu technicznego placéwek - a wigc realizacja plandw z
zakresu ich modernizacji (miarg sukcesu jest malejaca liczba potrzeb)

zapewnienie wyposazenia w infrastrukture sportowg (miarg jest liczba sal
petnowymiarowych, liczba boisk, liczba urzadzen i wyposazenia w sprzet)

zapewnienie wyposazenia w infrastrukture do nauki informatyki (miarg jest stopien
realizacji biezacych potrzeb w zakresie jakosci sprzetu oraz jego liczby w stosunku do
liczby uczniow)

zapewnienie mozliwosci wyboru nauki 2 sposréd co najmniej 3 jezykéw obcych (w formie
zaje¢ obowigzkowych lub nieobowigzkowych)

wzrost liczby uczniéw w placowce ponadgimnazjalnej w Sliwicach

w zakresie ochrony zdrowia:

utrzymanie przez szpital w Tucholi parametréw funkcjonowania (w zakresie profili
dziatalnosci, liczby t6zek, liczby specjalistow, wyposazenia, itp.) zgodnie z przepisami
szczegotowymi

powszechna dostepnos¢ lekarzy specjalistow wraz z organizacjg ich dyzurow w
pr;ychadniach gminnych - przy akceptowalnym czasie oczekiwania na wizyte

powszechna dostepnoéé na terenie kazdej z gmin lekarza ogoinego, stomatologa, pediatry
i ginekologa

co najmniej utrzymanie istniejacej sieci placowek w gminach
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_ w zakresie opieki przedszkolnej:

dazenie do zwiekszenia liczby placowek opieki przedszkolnej - docelowo placéwki opieki
przedszkolnej powinny funkcjonowaé praktycznie w kazdej miejscowosci liczacej ponad
400 mieszkancow (wyjatki mogg by¢ spowodowane np. specyfika sieci osadniczej - np.
bliskim sasiedztwem duzych wsi lub koniecznoscig lepszej obstugi terenu gminy) oraz w
wybranych miejscowosciach mniejszych, gdzie (np. wskutek bliskiego sgsiedztwa innych
miejscowosci) istnieje wystarczajacy potencjat dla prowadzenia tego typu placowek
dostosowanie liczby przedszkoli i liczby miejsc do istniejacego zapotrzebowania
(zwtaszcza w Tucholi)

_ w zakresie szkolnictwa dla dorostych:

utrzymanie istniejacych placowek

rozszerzanie dziatalnosci o nowe profile oraz nowe rodzaje ksztatcenia, w tym kursy
umozliwiajace szybkg zmiang kwalifikacjl

dostosowanie dziatalnosci do popytu

umozliwienie ksztatcenia dorostych w Sliwicach

dofinansowanie nauki jezykéw obcych dla dorostych

_ w zakresie kultury, sportu, wypoczynku i rekreacij:

-_—

utrzymywanie dziatalnosci funkcjonujacych placowek i instytucji kultury | sportu, zwiaszcza
bibliotek, domoéw kultury, $wietlic wiejskich, klubow sportowych (w ramach klubow -
istniejgcych sekcji)

dostosowanie dziatalnosci do popytu

tworzenie nowych instytucji kultury - zwfaszcza Ww najwiekszych miejscowosciach
pozbawionych obecnie bazy tego typu

rozwoj ogdinodostepnego zagospodarowania (boiska, sciezki rowerowe, urzadzenie plazy
| kapielisk)

utworzenie kina w Tucholi

_ w zakresie bezpieczenstwa publicznego:

=

S

doprowadzenie do osiggnigcia normatywnego stanu obsady w posterunkach Policji
doprowadzenie do osiagnigcia normatywnego stanu wyposazenia w posterunkach Policji
doprowadzenie do osiggnigcia normatywnego stanu wyposazenia w jednostkach strazy
pozarnej

poprawa bezpieczenstwa (zmniejszenie wzglednych | bezwzglednych wskaznikow
przestepczosci)

_  w zakresie ustug pocztowych i finansowych:

—

e

utrzymanie istniejacych placowek pocztowych
utrzymanie istniejgcych placowek bankowych.

_ w zakresie turystyki - podstawowg ogoéing miarg jest postrzeganie powiatu jako jednego z
najwazniejszych obszarow turystycznych regionu - a wigec utrzymanie obecnego korzystnego
wizerunku: wskaznikami mierzalnymi s3:
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_ liczba bazy (obiektéw - noclegowych oraz innego rodzaju zagospodarowania turystycznego),
liczba miejsc noclegowych (w tym w podziale na roznego rodzaju baze oraz réznego rodzaju
standard), liczba udzielanych noclegow, liczba turystow zagranicznych, liczba
organizowanych imprez masowych, liczba uczestnikow tych imprez, liczba uczestnikow
rejestrowanych form turystyki krajoznawczej, liczba produktow markowych z terenu powiatu -
zaktada sie, ze z wyjatkiem liczby miejsc noclegowych i liczby udzielanych noclegow w
kategorii duzych os$rodkéw wczasowych lub szkoleniowo-wypoczynkowych wskazniki dla
pozostatych kategorii powinny rosngc

_  wskazniki udziatu dla ww. cech na tle wojewodztwa - miarg sukcesu jest co najmniej
utrzymywanie obecnej pozycji

_  zakiada sie zaistnienie na rynku ofert turystycznych takze gminy Kesowo - dotychczas nie
wykazujgcej bazy noclegowej | imprez turystycznych

_ w zakresie sytuacji materialnej ludnosci - podstawowg 0g6lng miarg jest zmniejszenie liczby
osob kwalifikujgcych sie do otrzymywania pomocy ze wzgledu na trudng sytuacje materialng

_ w zakresie jakosci $rodowiska - w zakresie ogolnych parametrow $rodowiska utrzymanie
obecnej pozycji powiatu o bardzo matej emis]i zanieczyszczen i wysokiej lokacie na tle innych
obszarow. W zakresie wskaznikow szczegdtowych miarg sytuacji jest poprawa wskaznikow
zanieczyszczenia wod (jeziora i rzeki badane przez WIOS) na terenie powiatu (jest to najbardziej
newralgiczny element srodowiska - wykazujacy najgorszy w powiecie stan z wszystkich aspektow
srodowiska). Nie ma potrzeby dazenia do zwigkszenie liczby | powierzchni obszaréw i obiektow
chronionych.

POSTULATY DOTYCZACE KIERUNKOW ROZWOJU GMIN POWIATU
TUCHOLSKIEGO ZGLASZANE PRZEZ MIESZKANCOW

W badaniu ankietowym przeprowadzonym na potrzeby opracowywanych strategii gminnych wsrod
mieszkancow gmin powiatu, jedno z pytan dawato mozliwos¢ zgtoszenia spraw, ktorymi zdaniem
mieszkancow najpilniej powinny zajac¢ si¢ wiadze gmin.

Zdecydowana wigkszo$¢ ankietowanych skorzystata z mozliwosci wyrazenia swojej opinii, udzielajgc
najczesciej 2-4 odpowiedzi. Pytanie miato charakter pytanie ,wolnego” - nie sugerowano zadnych
odpowiedzi, nie dokonywano wyboru z zaproponowanej listy - ankietowani wpisywall swoje
propozycje w pozostawionym wolnym polu.

Szczegotowe wyniki ankiet zawarto w raportach z badan ankietowych, natomiast ponize|

przedstawiono uzyskane odpowiedzi - pogrupowane wg rodzajow zadan.
Wyniki tych badan uwzglgdniono w konstrukcji kierunkéw rozwoju poszczegolnych gmin.
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Tab. Liczba udzielonych odpowiedzi pogrupowana wediug rodzajow zadan. Pytanie w ankiecie brzmiafo: Jakimi
najwazniejszymi dla rozwoju gminy sprawami, powinny Pani / Pana zdaniem zajaé sie wiladze gminy w najblizszych

latach?”

. obsza
rodzaje zadan Cekcyn |Gostycyn| Kesowo | Lubiewo Sliwice TFE E\S;TE ?ejskg ;iﬁ:lt
uchola
drogi. 99 38 48 29 163 93 63 533
sport i rekreacja, spedzanie wolnego
czasu 28 12 25 17 49 43 22 196
aktywizacja gospodarcza 14 10 11 3 22 25 17 102
kultura 18 3 10 6 25 22 16 100
chodniki 19 9 10 7 29 8 10 92
infrastruktura techniczna 21 5} 6 4 32 6 13 88
szkoly i przedszkola 25 18 3 2 13 6 12 79
tad, porzadek i zagospodarowanie
przestrzeni publiczne] 8 8 15 6 13 17 8 75
komunikacja publiczna 17 11 11 8 16 0 11 74
bezpieczenstwo publiczne 9 9 4 2 20 23 7 74
stuzba zdrowia 18 14 1 1 15 11 3 63
dostep do internetu 11 < 2 2 24 1 0 44
rozwoj turystyki 7 1 1 0 8 11 3 31
pomoc spoteczna i sprawy socjalne 7 3 < 3 8 0 2 26
ustugi (handel i gastronomia) 0 9 2 1 4 0 1 17
ochrona srodowiska 7 1 0 1 2 0 5 16
pozostate 1 3 3 0 5 0 1 13
tacznie zgloszone uwagi, wnioski i
postulaty 309 159 155 92 448 266 194 1623

KIERUNKI ROZWOJU GMINY GOSTYCYN

Punktem wyjécia do konstrukcji kierunkdw rozwoju, sa:

~ weryfikacja dotychczas obowigzujacych kierunkéw rozwoju (zapisanych w poprzedniej wersji
strategii),

_ zadania wynikajgce z planéw i programow rozwoju przyjetych i realizowanych przez samorzady,

_ zadania wynikajgce z probleméw zgtaszanych przez mieszkancow w badaniach ankietowych na
potrzeby sporzadzanych strategii, przeprowadzonych w czerwcu 2007 roku,

_  zadania wynikajace z analizy stanu i uwarunkowan rozwoju powiatu i gmin powiatu,

- pod wzgledem technicznym, w zapisie kierunkow postuzono sie (w mozliwie szerokim stopniu -
gdy tylko problematyka na to pozwalata) podziatem zadar na sfery problematyki, zastosowanym
w Regionalnym Programie Operacyjnym dla wojewodztwa kujawsko-pomorskiego na lata 2007-
2013. RPO wytycza tu pewien standard organizacji dokumentu | dostosowanie uktadu strategii do
tego schematu utatwi jej pézniejsze wykorzystanie.

Przy konstrukeji kierunkéw rozwoju gmin i powiatu przyjeto zatozenie, iz dokumentami integralnie
zwiazanymi ze strategig - uszczegoOtawiajgcymi jg oraz stanowigcymi aktualny wykaz potrzeb |
zamierzen w danej dziedzinie - sg uchwalone przez rady gmin | rade powiatu programy rozwoju w
zakresie poszczeg6inych dziedzin (np. w zakresie siec wodno-kanalizacyjnej, w zakresie sieci
drogowej, w zakresie edukacji, w zakresie gospodarki odpadami, inne posiadane obecnie | przyjete w
przysztosci). Strategia rozwoju powiatu oraz strategie rozwoju poszczegoélnych gmin nie powielajg w
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tym zakresie zapisow tych dokumentéw - zawierajg jedynie zasygnalizowanie dziedzin, ktore
wymagajg rozwoju, natomiast szczegotowe rozwigzania zawarto w tych programach.

Cel nadrzedny:
Zapewnienie wysokiej jakos$ci Zycia mieszkancow poprzez tworzenie miejsc pracy, rozwoj
wielofunkcyjny oraz wfasciwg realizacje zadan gminy

Cele gtéwne i kierunki dziatan:

1. Poprawa wewnetrznej i zewnetrznej dostepnosci komunikacyjnej gminy

1.1. Przebudowa, remonty i podnoszenie standardu drogi wojewoddzkiej nr 237 z uwzglednieniem
zapewnienia bezpieczenstwa na trasie przebiegu, w tym budowa obej$¢ Gostycyna i Lyskowa

1.2. Przebudowa, remonty i podnoszenie standardu drog powiatowych zgodnie z cyklicznie
aktualizowanym planem potrzeb inwestycji drogowych

1.3. Osiggniecie i utrzymanie wtasciwego stanu technicznego dréog gminnych

1.4. Zwiekszenie liczby potaczen w komunikacji autobusowej (PKS oraz prywatnych przewoznikow)
terenu gminy z Tucholg

1.5. Realizacja systemu sciezek i tras rowerowych o znaczeniu komunikacyjnym i turystycznym

2. Rozwa@j gospodarczy gminy

2.1. Wyznaczanie, wyposazanie w zakresie infrastruktury, zapewnienie dostgpnosci oraz promocja
terendw inwestycyjnych

2.2. Utworzenia inkubatora przedsiebiorczosci lub centrum wspierania przedsiebiorczosci

2.3. Poprawa kwalifikacji zawodowych ludnosci

2.4. Rozwoj sektora otoczenia biznesu

2.5. Rozwoj roznych aspektow rolnictwa i leSnictwa zgodnie z programami sektorowymi dotyczgcymi
rolnictwa i lesnictwa (np. PROW)

2.6. Zapewnienie ciggtosci i pewnosci zasilania w energie elektryczng

2.7. Promocja gminy

3. Rozwoj spoteczny gminy

3.1. Rozwoj ustug w siedzibie gminy oraz osrodkach uzupetniajgcych (Gostycyn, Pruszcz, Wielki
Medromierz, Wielka Klonia)

3.2. Poprawa jakosci ksztatcenia, standardu budynkéw, wyposazenia w szkotach podstawowych,
gimnazjum i szkotach ponadgimnazjalnych. Tworzenie oraz remonty, rozbudowa i podnoszenie
standardu bazy sportowo-rekreacyjnej na potrzeby szkét i lokalnych spotecznosci

3.3. Utrzymanie istniejgcych placéwek szkolnych

3.4. Poprawa dostepnosci i jakosci ochrony zdrowia. Budowa nowych, rozbudowa i remonty
istniejgcych placowek w celu zapewnienia podstawowej opieki zdrowotne|

3.5. Rozwdj kultury i sportu - poprzez budowe nowej oraz rozbudowe, remonty i podnoszenie
standardu istniejgcej bazy, a takze wsparcie aktywnosci spotecznej i prawidtowg realizacje zadan
wiasnych w tym zakresie

3.6. Zwiekszenie dostepnosci przedszkoli poprzez utrzymanie istniejgcego przedszkola, rozwoj jego
bazy oraz zapewnienie opieki nad dzieémi w wieku przedszkolnym na bazie istniejgcych
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placowek szkolnych

3.7. Zapewnienie powszechnego dostepu do internetu, poprzez budowe szerokopasmowej sieci
zwiekszajacej mozliwosci dostgpu do sieci Internet. realizacje ustug multimedialnych, VolP |
innych wymagajacych duzych przepustowosci

3.8. Poprawa bezpieczenstwa publicznego w tym poprawa wyposazenia Policji i Strazy Pozarne] w
sprzet i samochody oraz poprawa warunkow lokalowych

3.9. Poprawa bezpieczenstwa na drogach

3.10. Wsparcie dla rozwoju instytuciji pozarzgdowych i organizacji spotecznych oraz lokalnych mediow

3.11. Zagospodarowanie przestrzeni publicznej - podniesienie tadu, estetyki, urzadzenie placow
sabaw i terenéw rekreacyjnych, adaptacja dla potrzeb aktywizacji i integracji spotecznej oraz
dostosowanie przestrzeni publicznych do potrzeb niepetnosprawnych

3.12. Realizacja programu ,e-gmina”. Budowa cyfrowego urzedu realizujgcego dostosowanie
urzedow do obstugi dokumentow elektronicznych w zakresie obowigzujgcych przepisow prawa

4. Rozwoj funkcji turystycznej gminy

4.1. Rozwoj bazy noclegowej

4.2. Rozwoj ogoéinodostgpnego zagospodarowania turystycznego

4.3. Restrukturyzacja, dywersyfikacja i podnoszenie standardu oferty turystycznej gminy

4 4. Rozwoj agroturystyki i turystyki wiejskiej

4.5. Rozwdj funkcji organizacji masowych imprez kulturalno-rekreacyjnych

4.6. Rozwoj edukacji ekologiczne|

4.7. Wykreowanie oraz promocja turystycznych produktow markowych

4.8. Wykorzystanie linii kolejowych dla przewozow turystycznych

4.9. Rozwdj produktu turystycznego na bazie zabytkowego zespotu kopaln gtebinowych wegla
brunatnego w Pile

4.10. Zagospodarowanie szlakow kajakowych Kamionki i Brdy

4.11. Utworzenie sezonowego osrodka informacjl turystycznej

5. Zachowanie i racjonalne uzytkowanie srodowiska

5.1. Utrzymanie obecnego stanu powierzchni i rangi obszarow chronionych

5.2. Rozwdj proekologicznych systemow grzewczych

5.3. Rozwdj sieci gazowych

5.4. Osiagniecie wiasciwych standardow | zapewnienie obstugi w zakresie zaopatrzenia w wode
(rozwoj, remonty, rozbudowa, przebudowa, podnoszenie standardu sieci i urzadzen)

5.5.0siagniecie wtasciwych standardow | zapewnienie obstugi w zakresie gospodarki wodno-
éciekowej oraz oczyszczania Sciekow (rozwdj, remonty, rozbudowa, przebudowa, podnoszenie
standardu sieci i urzgdzen)

5.6.0siagniecie wiasciwych standardow | zapewnienie obstugi w zakresie gospodarki odpadami

5.7. Poprawa stanu czystosci wod jezior i rzek
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KOMENTARZ DOTYCZACY ZALOZEN KONSTRUKCJI STRATEGII

Strategie rozwoju poszczegoélnych gmin oraz strategia rozwoju powiatu stawiajg sobie za cel poprawe
jakosci zycia mieszkancow - poprzez wiasciwg realizacjg zadan wiasnych samorzadow (zadania
powiatu oraz gmin), aktywizacje gospodarcza (ze wzgledu na specyfike powiatu podkresia sig tu
funkcje turystyczng, choé¢ podobnie jak w innych powiatach, najwigksze znaczenie ma rozwoj
tradycyjnych” miejsc pracy - w wytworczosci i ustugach), stwarzanie lepszych warunkow
funkcjonowania w systemie wojewodztwa (przede wszystkim przez lepszg dostepnos¢ komunikacyjng

i czerpanie korzy$ci z rozwoju wojewodztwa i inwestycji wojewodzkich) oraz zachowanie wysokiej

jakosci srodowiska.

Identyfikacja celéow i gtéwnych kierunkow rozwoju w kazdej z gmin oraz w powiecie jest bardzo

podobna. Wyrézniono nastepujgce grupy dziatan:

_ poprawa wewnetrznej i zewnetrznej dostepnosci komunikacyjnej powiatu (zagadnienie w
aspekcie wewnetrznym - poprzez codzienng mobilno$¢ - bezposrednio zwigzane z jakoscig zycia
mieszkancow, a w aspekcie zewnetrznym - zarowno z jakoscig zycia, jak tez z atrakcyjnoscig
gospodarcza);

- rozwdj gospodarczy (mozliwg do zapisania w strategii rozwoju lokalnego rolg samorzadow jest
jedynie tworzenie warunkoéw - ,korzystnego klimatu” - dla rozwoju przedsigbiorczosci, rolnictwa i
turystyki - samorzady nie sg jednak w stanie tworzy¢ miejsc pracy w tych dziedzinach);

~  rozwoj spoteczny (bardzo rozlegta grupa dziatan obejmujgca szeroko rozumiang jako$C zycia
mieszkancow w takich aspektach, jak: wsparcie dla rozwoju miejscowosci - centrow obstugi, ilosC
i jako$¢ funkcjonowania infrastruktury spotecznej, gtéwnie ustug publicznych, w tym zwiaszcza
poprawa wyksztatcenia i zagospodarowanie czasu wolnego; poprawa bezpieczenstwa, wsparcie
dla sektora pozarzagdowego),

- rozwoj funkgji turystycznej (zagadnienie to wyodrebniono ze sfery gospodarczej ze wzglgdu na
szczegolng range, jaka ma lub moze mie¢ turystyka dla rozwoju powiatu i kazdej z gmin);

_ zachowanie i racjonalne uzytkowanie $rodowiska (uwzgledniono tu przede wszystkim zadania z
zakresu infrastruktury technicznej, bezposrednio zwigzane z ograniczaniem oddziatywania na
srodowisko; posrednio realizacja tych zadan wigze sie takze $cisle z jakoscig zycia mieszkancow
oraz z poprawg warunkow inwestowania - umieszczenie tych zagadnien w sferze srodowiskowe|
wynika z nawigzania do klasyfikacji w RPO i PROW).

Ten - identyczny w opracowaniach dla poszczegéinych gmin oraz dla powiatu - uktad kierunkow

rozwoju wynika z nastepujgcych przestanek:

- diagnozy stanu rozwoju powiatu i kazdej z gmin - w wielu aspektach powiat jest jednorodny, a
sytuacja obserwowana w poszczegolnych gminach - podobna;

— uwarunkowan przysztego rozwoju - w wielu aspektach uwarunkowania te sg identyczne dla
kazdej z gmin; najwazniejszym czynnikiem jednoczacym gminy powiatu jest aspekt
administracyjny - lezg w tym samym powiecie i podlegajg tym samym warunkom wynikajgcym z
realizacji zadan o charakterze powiatowym - dla kazdej z gmin warunki te sg identyczne, a
zarazem wyraznie rozne od obserwowanych w gminach lezacych w innych powiatach. Zadania
wiasne powiatu w bardzo silny sposdb wptywajg na warunki zycia mieszkancow wszystkich gmin -
dotyczy to np. zagadnien drog powiatowych, szkét $rednich, lekarzy specjalistow, potencjatu
siedziby powiatu jako gtdwnego osrodka dla kazdej z gmin powiatu;
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~  pewnego uniwersalnego charakteru wyroznionych kierunkow - wyczerpujg one szeroki zakres
zagadnien wspolnych dla wszystkich gmin, choC w roznych gminach w réznym stopniu istotnych -
pomimo identycznych zapiséw, w kazdej z gmin inny jest zestaw dziatan priorytetowych, a wigc
inne kierunki i zadania sa postrzegane jako najpilniejsze i najwazniejsze;

_  proby dostosowania do charakteru zapisow Regionalnego Programu Operacyjnego oraz
Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich - bedg one stanowity podstawe finansowania rozwoju ze
srodet zewnetrznych, stad tez taka konstrukcja zapisow ufatwi zachowanie zgodnosci zadan z
tymi programami. Ponadto dokumenty te wyznaczajg pewne standardy w sposobie formutowania
celow i kierunkow - zachowanie podobnego podziatu i podobnego nazewnictwa ufatwi
zrozumienie koncepcji rozwoju powiatu i gmin dla odbiorcoéw z zewnatrz.

W ramach poszczegélnych kierunkéw - tam gdzie jest to mozliwe | uzasadnione - szczegotowe
dziatania zostalty dostosowane do lokalnych uwarunkowan, stad tez liczba i charakter zadan w
gminach mogg sie rézni¢. W wigkszosci zadan nie uszczegotawiano jednak doktadnej ich lokalizacji,
poniewaz dotyczg one obecnie (lub mogg dotyczyc w przysztosci) catego terenu gminy (powiatu).

W strategiach dla gmin oraz dla powiatu pominigto zagadnienia rozwoju rolnictwa. W ramach polityki
rolnej UE odbywa sie on catkowicie niezaleznie od polityki rozwoju lokalnego (a w duzej mierze - tez
regionalnego) - decyzje co do warunkéw funkcjonowania rolnictwa podejmowane sg na szczeblu
krajowym i sg zasadniczo identyczne dla obszaru catego kraju. W strategiach umieszczono zapis
Rozwéj réznych aspektow rolnictwa i lesnictwa zgodnie z programami sektorowymi dotyczgcymi
rolnictwa i lesnictwa” jednak nie ma on praktycznego znaczenia, poza zasygnalizowaniem, iz
zagadnienie to jest wazne i dostrzegane przez wtadze lokalne. WWsparciem dla rolnictwa (podobnie jak
dla innych dziedzin gospodarki) jest natomiast szereg planowanych dziatan w zakresie infrastruktury
technicznej i spoteczne;.

Przy wyznaczaniu celéw i kierunkoéw rozwoju kazdej z gmin oraz powiatu kierowano sie zatozeniem,
iz opracowania te sg komplementarne - to znaczy wzajemnie sig¢ uzupetniaja, koncentrujgc sie przede
wszystkim na zadaniach istotnych dla danego szczebla podziatu administracyjnego. Rozwoj |
funkcjonowanie powiatu i gmin sg nierozerwalnie ze sobg zwigzane - poprawa stanu jakiegokolwiek
aspektu funkcjonowania powiatu jest korzystna dla kazdej z gmin, natomiast rozwoj gmin przyczynia
sie do poprawy ogoélnego potencjatu catego powiatu. W wielu dziedzinach - zwtaszcza w zadaniach
powiatowych - obserwuje sie ,mechanizm naczyn potgczonych” - poprawa stanu danego zagadnienia
w jeden z gmin, skutkuje w przysziosci preferencyjnym traktowaniem gmin zapo6znionych w tym
zakresie.

Strategia rozwoju powiatu ma charakter bardziej ogdiny i dotyczy gtdbwnie rozwoju postrzeganego z
poziomu powiatu, natomiast strategie dla gmin dotyczg przede wszystkim realizacji interesow kazdej
z gmin i w wiekszej mierze koncentrujg si¢ na zadaniach wiasnych gmin lub bezposrednio
dotyczacych szczebla gminnego. Z oczywistych przyczyn nie uniknigto powtorzen - szereg zadan ma
identyczne brzmienie w strategii powiatowej i w strategiach gminnych, natomiast inny jest ich
charakter na kazdym z tych poziomow.
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UZASADNIENIE
DO UCHWALY NR XI11/75/07
RADY GMINY GOSTYCYN
Z. DNIA 25.X. 2007

W SPRAWIE ZATWIERDZENIA STRATEGII ROZWOJU GMINY GOSTYCYN
NA LATA 2007-2013

Aktualnie obowigzujaca ,,Strategia Gminy” stanowigca podstawowy dokument
wskazujacy kierunki rozwoju i aktywnosci samorzadu gminnego zostala przyjeta
Uchwala Rady Gminy XVI/125/00 w dniu 17.06.2000 r. Stanowi ona podstawe do
podejmowania biezacych i dlugookresowych decyzji zwiazanych z rozwojem gminy
oraz zaspokojeniem potrzeb lokalnej spolecznosci. Strategia ta opracowana zostala do
2010 roku. Celem strategicznym wyznaczonym dla gminy jest dynamiczny I
zrownowazony rozwoj zblizajacy gmine do standardow Unii Europejskiej.

Przedstawiony projekt ..Strategii Rozwoju Gminy Gostycyn na lata 2007-
2013 uwzglednia merytoryczne zadania uj¢te w aktualnie obowiazujgcej strategii, jak
i nowe wynikajace z obecnie zidentyfikowanych potrzeb, aspiracji, wyzwan i
kierunkow rozwoju.

Biorgc pod uwage powyzsze podjecie uchwaly zatwierdzajacej niniejszg
strategi¢ jest uzasadnione.




