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UZASADNIENIE ROZWIĄZAŃ PRZYJĘTYCH W STUDIUM 
UWARUNKOWAŃ I KIERUNKÓW ZAGOSPODAROWANIA 
PRZESTRZENNEGO GMINY GOSTYCYN

Na etapie prac nad koncepcją rozwoju gminy, po dokonaniu diagnozy stanu i uwarunkowań (wewnętrznych i 
zewnętrznych)  oraz przy uwzględnieniu zamierzeń władz gminy co do dalszego rozwoju,  rozważono różne 
warianty dalszego rozwoju – optymalnego z punktu realizacji zakładanych celów. 
 
Elementy „wariantowania” (czyli wyboru optymalnego wariantu) rozwoju gminy dotyczyły:
- wyboru funkcji/rodzajów działalności do stymulowania rozwoju,
- wyboru lokalizacji nowych przedsięwzięć,
- wyboru szczegółowych rozwiązań w zakresie niektórych rodzajów lokalnej infrastruktury technicznej (część 

infrastruktury lokalnej nie wymaga planowania, ponieważ jest już zrealizowana).
 
Szereg zagadnień jest niezależnych od polityki  władz gminy i na etapie Studium następuje ich adaptacja w 
„narzuconym” stanie i przebiegu. Dotyczy to przede wszystkim:
- systemu obszarów chronionych
- ponadlokalnego układu komunikacyjnego (a więc dróg powiatowych i wojewódzkich oraz linii kolejowej)
- linii infrastrukturalnych znaczenia ponadlokalnego (gaz)
 
Także  elementy  struktury  przestrzennej  związane  ściśle  z  układem przyrodniczym (kompleksy  lasów,  wód, 
obszarów podmokłych,  dobrych gleb) stanowią bardzo silny czynnik stabilizujący i  ograniczający możliwości 
wariantowania.
 
Przy podejmowaniu wyborów uwzględniono następujące czynniki („kryteria wariantowania”):
- aspiracje władz lokalnych (wynikające z planów i zamierzeń dotyczących stymulowania rozwoju określonych 
części gminy i rozwoju określonych działalności),

- uwarunkowania naturalne sprzyjające lub ograniczające rozwój danego zagadnienia,
- szanse powodzenia danego działania (wybrano działalności, funkcje i obszary, dla których istnieją realne 
przesłanki zrealizowania lub choćby podjęcia zamierzeń – ma to na celu racjonalizację procesu planowania i 
rozwoju gminy),

- dążenie do koncentracji zainwestowania – stanowiące jedno z podstawowych założeń rozwoju gminy zapisane 
w Studium i związane bezpośrednio ze sprawnością zarządzania gminą, minimalizacją kosztów 
środowiskowych oraz spodziewanym osiągnięciem korzyści wynikających z koncentracji (zwłaszcza dużej 
liczby mieszkańców, wpływającej pozytywnie na rozwój handlu, usług, przedsiębiorczości).

 Wybór  funkcji  możliwych  do  rozwoju  na  terenie  gminy,  ze  względu  na  ustabilizowane  predyspozycje,  nie 
stwarza  dużych  możliwości  wariantowania.  Jako  funkcje  wiodące  przyjęto:  funkcję  rolniczo-osadniczo-
turystyczną  przy  uwzględnieniu  pełnienia  przez  gminę  ważnej  roli  w  systemie  obszarów  chronionych 
województwa. 

Ze  względu  na  specyfikę  gminy  i  bardzo  jednoznacznie  określone  uwarunkowania  przestrzenne  gminy, 
rzeczywiste wariantowanie na etapie prac planistycznych było dosyć i ograniczone, i dotyczyło:
a) wyboru miejscowości (lokalizacji), w których przewiduje się określone kierunki zmian zagospodarowania,
b) wyboru intensywności wprowadzanego zagospodarowania (przede wszystkim aspekt skali przestrzennej 
zajętości terenu pod dane rodzaje zagospodarowania).

Rozważane alternatywy dla poszczególnych rodzajów działalności:
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a) tereny rozwojowe na cele budownictwa mieszkaniowego z towarzyszącymi (nieuciążliwymi) usługami – 
wskazano  dwie  największe  jednostki  (Gostycyn-Kamienica  oraz  Pruszcz),  o  dobrym  poziomie 
wyposażenia w zakresie usług, dla których nie tylko prognozuje się wzrost zaludnienia, ale także uważa 
się, że dalsza koncentracja zaludnienia w tych miejscowościach będzie najbardziej pożądana z punktu 
widzenia  rozwoju  gminy  (zarządzanie,  zaspokajanie  potrzeb  ludności,  zapewnienie  dostępności,  
zapewnienie obsługi infrastrukturalnej, łagodzenie oddziaływań na środowisko),

b) tereny rozwojowe na cele rozwoju gospodarczego – wskazano tylko dwa takie tereny – w Kamienicy oraz  
w  Łyskowie.  Obydwa  charakteryzują  się  dobrą  dostępnością  komunikacyjną,  co  jest  podstawowym 
uwarunkowaniem powodzenia prowadzonych działalności gospodarczych. Obydwie lokalizacje są także 
korzystne  ze  względu  na  dostępność  lokalnej  siły  roboczej.  Podczas prac  planistycznych  rozważano 
wprowadzenie rozległej  strefy o takim charakterze pomiędzy miejscowościami Pruszcz i Motyl  oraz w 
sąsiedztwie Wielkiej Klonii – ostatecznie wariant taki uznano za „zbyt agresywny” i ograniczono zasięg 
terenów inwestycyjnych do wspomnianych dwóch terenów. 

c) tereny  rozwojowe  na  cele  działalności  turystycznych,  sportowych  i  rekreacyjnych  –  wskazano  kilka 
terenów w różnych lokalizacjach – największe dotyczą Wielkiego Mędromierza (tereny rolne nad jeziorem) 
oraz  Piły  (kilka  terenów  nad  jeziorami,  wśród  terenów  leśnych).  W  przypadku  tego  rodzaju 
zagospodarowania, podstawowe znaczenie ma określona atrakcyjność terenu dla realizacji danej funkcji.  
Jak  się  wydaje,  dokonano  wyboru  stosunkowo  małej  liczby  terenów,  w  dodatku  unikając  zbyt  dużej 
koncentracji. Ważne znaczenie przy określaniu terenów o takim przeznaczeniu miały w tym przypadku 
względy środowiskowe. 

d) tereny dopuszczanej lokalizacji  elektrowni  wiatrowych – wyznaczono je w środkowo-zachodniej  części 
gminy.  Idea  wyznaczenia  w  Studium  terenów  pod  tego  typu  przeznaczenie  wynika  z  dużego 
zainteresowania inwestorów tej branży lokowaniem przedsięwzięć na terenie województwa i z dążenia 
władz  gminy  do  posiadania  na  ternie  gminy  terenów,  które  mogą  być  obszarem  rozwoju  tego  typu  
działalności.  Rozwój  energetyki  wiatrowej  jest  postrzegany  przez  samorządy  lokalne  jako  źródło 
dochodów dla budżetów gmin. Podkreślić należy, że gmina Gostycyn w całości należy do obszarów, w  
których  nie  zaleca  się  lokalizowania  dużych  elektrowni  zawodowych.  Decydują  o  tym  względy 
przyrodnicze oraz społeczne (związane z wpływem na jakość zamieszkania) – duże powierzchnie terenów 
cennych przyrodniczo (w tym licznych terenów chronionych), położenie gminy w obszarze „łącznikowym” - 
pomiędzy parkami krajobrazowymi, walory krajobrazowe związane z atrakcyjną rzeźbą, korytarze dolin 
rzecznych,  bliskość  zabudowy  mieszkaniowej  (wynikająca  z  dosyć  rozproszonego  osadnictwa).  Z 
powyższych powodów nie ma zbyt dużej możliwości wariantowania lokalizacji a jednocześnie zakłada się, 
że na etapie sporządzania miejscowych planów zagospodarowania przestrzennego, które są niezbędnym 
warunkiem  realizacji  elektrowni  wiatrowych  na  terenie  gminy,  uwzględnione  zostaną  wszystkie  
ograniczenia  społeczne  i  środowiskowe,  a  energetyka  wiatrowa  nie  będzie  postrzegana  jako  funkcja 
kolizyjna z innymi celami rozwoju gminy. 

Najważniejszym  ustaleniem Studium w zakresie  przestrzeni  gminy  i  stanu  jej  zagospodarowania,  jest  bez 
wątpienia wyznaczenie obszarów, dla których zakłada się wystąpienie w przyszłości przekształceń ich stanu, 
funkcji,  intensywności.  Są to obszary,  w których będą się koncentrować procesy inwestycyjne.  Na potrzeby 
planowania rozwoju gminy, podzielono je na następujące kategorie:
a) obszary zabudowy miejscowości - z dopuszczeniem uzupełnień, przekształceń i rehabilitacji  zabudowy 

istniejącej oraz rozwoju przestrzennego miejscowości,
b) obszary  rozwoju  wielofunkcyjnego  z  preferencjami  dla  rozwoju  funkcji  mieszkaniowo-usługowych, 

zabudowy rekreacyjnej oraz towarzyszących nieuciążliwych funkcji  gospodarczych (ze wskazaniem na 
handel i podstawowe usługi) - rozwój zagospodarowania wyłącznie na podstawie mpzp,

c) obszary rozwoju funkcji  turystycznej i usług z zakresu sportu lub rekreacji  - rozwój zagospodarowania 
wyłącznie na podstawie mpzp,

d) obszary  rozwoju  wielofunkcyjnego  z  preferencjami  dla  rozwoju  funkcji  gospodarczych  -  rozwój 
zagospodarowania wyłącznie na podstawie mpzp,
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e) obszar,  w którym dopuszcza  się  sporządzanie  mpzp na cele  rozwoju  energetyki  wiatrowej  –  w jego  
granicach wyróżnia się obszary, w których możliwe jest lokalizowanie elektrowni wiatrowych; realizacja 
elektrowni  wiatrowych  możliwa  jest  wyłącznie  wyłącznie  na  podstawie  mpzp,  obejmującego  obszar 
lokalizacji elektrowni oraz strefę generowanych przez elektrownie uciążliwości akustycznych,

f) obszary wskazywane do zalesień,
g) pozostałe obszary – dla których nie przewiduje się zmian w zagospodarowaniu.

Podsumowując,  należy  stwierdzić,  że  wprowadzane przez  Studium zmiany  zagospodarowania,  z  wyjątkiem 
zagadnienia energetyki wiatrowej, w zakresie wszystkich pozostałych rodzajów zagospodarowania, są bardzo 
ograniczone w stosunku do stanu obecnego – cechują się małym zakresem przestrzennym i niewielką skalą  
zmian. Jest to więc wybór adekwatny do prognozowanych zmian liczby ludności i charakteru gminy. Na etapie  
koncepcji rozwoju i zagospodarowania gminy, zdecydowano o wyborze wariantu, który przy obecnych i dających 
się przewidzieć w przyszłości uwarunkowaniach, zapewnia optymalny sposób realizacji  szeroko rozumianych 
interesów gminy.

SYNTEZA USTALEŃ STUDIUM UWARUNKOWAŃ I KIERUNKÓW 
ZAGOSPODAROWANIA PRZESTRZENNEGO GMINY GOSTYCYN
WSTĘP
Studium  jest  dokumentem  planistycznym  określającym  politykę  zagospodarowania  przestrzennego  gminy 
sporządzanym dla jej całego obszaru. Pełni ono rolę koordynacyjną w programowaniu rozwoju ustalanego m.in. 
w  Strategii  rozwoju,  a  także  przy  sporządzaniu  wieloletnich  planów  inwestycyjnych  i  miejscowych  planów 
zagospodarowania przestrzennego, przede wszystkim w zakresie realizacji inwestycji publicznych. Jest również 
dokumentem formalnym przy przygotowaniu aplikacji o przyznanie środków z funduszy europejskich. Studium 
nie  jest  jednak  przepisem  prawa  miejscowego,  a  zatem  nie  stanowi  podstawy  do  podejmowania  decyzji  
administracyjnych związanych z realizacją inwestycji.
Studium składa się z czterech części:
1. uwarunkowań rozwoju i zagospodarowania przestrzennego gminy,
2. kierunków zagospodarowania przestrzennego 
3. uzasadnienia rozwiązań przyjętych w Studium oraz syntezy ustaleń Studium
4.  rysunku Studium.

W części poświęconej uwarunkowaniom przedstawiono kompleksową charakterystykę stanu istniejącego oraz 
ocenę dotychczasowego zagospodarowania z diagnozą mocnych i  słabych stron gminy.  Część poświęcona 
kierunkom zagospodarowania przestrzennego zawiera ustalenia – zarówno o charakterze postulatywnym, jak i 
ustalenia wiążące z zakresu planowania dalszego rozwoju zagospodarowania gminy.

CELE POLITYKI PRZESTRZENNEJ GMINY
Głównym  celem  rozwoju  gminy  jest  zapewnienie  wysokiej  jakości  życia  mieszkańców.  Cel  ten  będzie 
realizowany poprzez rozwój społeczny (w tym zapewnienie prawidłowego funkcjonowania usług publicznych, 
zapewnienie  możliwości  rozwoju  mieszkalnictwa  oraz  rekreacji  i  wypoczynku)  oraz  zapewnienie  równowagi 
pomiędzy procesami gospodarczymi, a walorami środowiska przyrodniczego i kulturowego.  
Realizacji celu głównego służy realizacja następujących celów szczegółowych: 

1. Cele dotyczące sfery społeczno-gospodarczej
• poprawa jakości życia mieszkańców w celu osiągnięcia wysokich standardów, oddających aspiracje 

mieszkańców gminy, realizowana przede wszystkim poprzez:
• rozwój i podnoszenie jakości usług, w tym zwłaszcza sfery publicznej, 
• stwarzanie warunków do rozwoju gminnej społeczności obywatelskiej, 
• zapewnienie  dogodnych  warunków  zamieszkania  (przede  wszystkim  poprzez  optymalne  z 
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punktu  widzenia  realizacji  zadań  własnych  oraz  względów  środowiskowych,  wyznaczanie 
terenów pod budownictwo),

• poprawę jakości przestrzeni wspólnych w miejscowościach,
• tworzenie warunków do rozwoju działalności rekreacyjno-wypoczynkowych na terenie gminy, 
• zapewnienie bezpieczeństwa publicznego,

• wspieranie  rozwoju  wielofunkcyjnego,  w tym zwłaszcza  rozwoju  przedsiębiorczości  o  małej  skali 
oddziaływań na środowisko,

• wykreowanie gminy na atrakcyjny obszar inwestycyjny, posiadający oferty lokalizacyjne dla różnego 
rodzaju działalności gospodarczych,

• rozwój lokalnego rynku pracy oraz tworzenie warunków dla pozyskania inwestorów tworzących nowe 
miejsca pracy,

• wykorzystanie  potencjału  przyrodniczego  i  kulturowego  dla  rozwoju  atrakcyjnego  produktu 
turystycznego  pozwalającego  na  generowanie  dochodów  dla  budżetu  gminy  oraz  lokalnych 
społeczności

• tworzenie warunków do rozwoju nowoczesnego i wysokoefektywnego rolnictwa,
• wprowadzania dodatkowych funkcji pozarolniczych jako instrumentu budowy efektywnego rolnictwa 

(odpływ nadmiaru siły roboczej z rolnictwa) oraz dywersyfikacji  źródeł utrzymania mieszkańców i 
bazy ekonomicznej gminy.

2. Cele  dotyczące  zagadnień  ładu  przestrzennego  i  ochrony  przyrody  oraz  środowiska 
kulturowego 

• ochrona i wzmacnianie potencjału obszarów chronionych, 
• zapewnienie ładu przestrzennego oraz ochrony walorów przyrodniczych,
• ochrona przy jednoczesnym stworzeniu możliwości turystycznego wykorzystania dziedzictwa kopalń 

węgla brunatnego w Pile,
• priorytetowe traktowanie koncentracji osadnictwa, realizowanego przez lokalizację nowej zabudowy 

w  ramach  rozwoju  przestrzennego  istniejących  dużych  miejscowości,  lub  też  -  w  przypadku 
lokalizacji  całkowicie  nowej  zabudowy  -  poprzez  wybór  rozwiązań  zapewniających  koncentrację 
zabudowy  o  dużej  skali  (przeciwdziałanie  wyznaczaniu  małych  powierzchniowo  terenów 
mieszkaniowych, położonych w oddaleniu od istniejącego zainwestowania),

• zapewnienie ładu przestrzennego poprzez estetyzację zabudowy,
• ochrona istniejących zasobów środowiska, w tym zwłaszcza przeciwdziałanie degradacji obszarów 

cennych przyrodniczo - lasów, wód, obszarów chronionych,
• ochrona zasobów przyrodniczych i  kulturowych przed degradacją wynikającą z  nadmiernej presji 

turystycznej  (stymulowanie  rozwoju  turystyki  i  rekreacji  w  takim  kierunku,  by  skala  ruchu  i 
zagospodarowania nie stanowiła zagrożenia dla ładu przestrzennego oraz stanu środowiska),

• w zakresie ochrony zasobów środowiska - priorytetowe traktowanie zagadnień ochrony wód oraz 
ochrony krajobrazu,

• poprawa stanu środowiska poprzez uporządkowanie zagospodarowania strefy przybrzeżnej jezior, 
uporządkowanie  gospodarki  ściekowej,  wprowadzanie  proekologicznych  technologii  grzewczych, 
ograniczanie negatywnego oddziaływania prowadzonych działalności i istniejącego zainwestowania 
(mieszkaniowego,  usługowego,  produkcyjnego,  związanego z gospodarką rolną)  na środowisko  i 
zdrowie ludzi,

• ochrona zasobów gleb wysokich klas oraz kompleksów leśnych, 
• zalesianie gruntów o niskiej przydatności dla rolnictwa,
• kształtowanie kierunków rozwoju gospodarczego adekwatnych do uwarunkowań przyrodniczych,
• ochrona wartości zasobów dziedzictwa kulturowego oraz stworzenie programu ochrony dóbr kultury.

3. Cele dotyczące zagadnień infrastruktury technicznej i komunikacyjnej
• zapewnienie parametrów normatywnych dróg wojewódzkich i dróg powiatowych na terenie gminy,
• bezwzględna  poprawa  stanu  dróg  gminnych  (w  pierwszej  kolejności  zapewnienie  dostępu  do 

miejscowosci  nie  obsługiwanych  przez  drogi  wyższej  rangi  oraz  do  obszarów  rekreacji  i 
wypoczynku),
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• zapewnienie technicznej sprawności linii kolejowej Tuchola-Koronowo oraz podejmowanie działań na 
rzecz  rozbudowy  tej  linii  (relacja  Koronowo-Bydgoszcz)  wraz  z  przywróceniem  transportu 
pasażerskiego w relacjach Tuchola - Bydgoszcz

• realizacja systemu wodno-kanalizacyjnego zgodnie z koncepcją docelowego rozwiązania gospodarki 
wodno-ściekowej w gminie,

• działania na rzecz poprawy funkcjonowania komunikacji publicznej w relacjach: miejscowości gminy - 
Tuchola oraz Bydgoszcz,

• działania na rzecz zapewnienia bezpieczeństwa energetycznego,
• rozwój energetyki odnawialnej dostosowanej do lokalnych warunków środowiskowych.

ZAŁOŻENIA POLITYKI PRZESTRZENNEJ
Funkcje gminy
Zakłada się, iż gmina Gostycyn w kolejnych latach wzmacniać będzie wielofunkcyjny charakter. 
Podstawowym źródłem utrzymania będą:
– praca w rolnictwie,
– praca poza rolnictwem – na terenie gminy,
– praca poza rolnictwem – realizowana poza terenem gminy (wyjazdy do pracy).

Rozpatrując funkcje gminy w kontekście zagospodarowania i użytkowania przestrzeni, należy wyróżnić:
– funkcję rolniczą – jako dominującą,
– funkcję osadniczą (mieszkaniową),
– funkcję leśną

Rozpatrując  znaczenie  gminy  w  funkcjonowaniu  województwa,  należy  zwrócić  uwagę  na  dwie  bardzo 
specjalistyczne i ważne funkcje o znaczeniu ogólno-wojewódzkim:
– funkcja turystyczna (położenie w granicach rejonu turystycznego o znaczeniu wojewódzkim)
– funkcja ochrony przyrody (objęcie znacznej części gminy obszarami chronionymi, ważne „zwornikowe” 

położenie  gminy  w  systemie  obszarów  chronionych  –  łącznikowe  położenie  pomiędzy  parkami 
krajobrazowymi rejonów Krajny i Borów Tucholskich),

– w skali województwa istotna jest także funkcja rolnicza (żywicielska).

Mieszkańcy gminy
Zakłada się, iż liczba ludności w kolejnych latach będzie się utrzymywać na zbliżonym poziomie, zajdą jednak 
zmiany w strukturze wieku. Przede wszystkim wzrośnie liczba ludności w wieku produkcyjnym, za czym powinny 
iść działania zmierzające do poprawy stanu przedsiębiorczości  i  zwiększenia zatrudnienia na terenie gminy. 
Utrzyma  się  (ale  po  okresie  kilku  lat  -  będzie  spadać)  zbliżona  liczba  dzieci  korzystających  ze  szkół 
podstawowych,  ale maleć będzie  liczba uczniów gimnazjów,  co być może będzie się wiązało  z problemem 
racjonalizacji  sieci szkół.  W dłuższej perspektywie znacznie wzrośnie liczba mieszkańców starszych.  Należy 
dążyć do rozwoju usług skierowanych do starszych grup wiekowych oraz rozwoju działalności z zakresu opieki 
zdrowotnej i  socjalnej  ukierunkowanej do tej  grupy.  Niezbędna jest  likwidacja barier architektonicznych oraz 
tworzenie  łatwo dostępnej  komunikacji  publicznej.  Podstawowymi  problemami społecznymi  pozostaną:  niski 
poziom wykształcenia mieszkańców oraz znaczne uzależnienie sytuacji materialnej od kondycji ekonomicznej 
rolnictwa. 

Charakter osadnictwa i obsługa ludności
Zakłada  się  utrzymanie  w  gminie  dotychczasowej  hierarchii  sieci  osadniczej,  w  której  wyróżnić  można 
następujące poziomy, różniące się zakresem oferowanych usług oraz wielkością obsługiwanego obszaru:

• wielofunkcyjny ośrodek gminny - Gostycyn
• ośrodki uzupełniające w zakresie usług sfery publicznej oraz usług komercyjnych: Pruszcz, 

Wielka Klonia, Wielki Mędromierz
• pozostałe miejscowości (wyposażone w podstawowe usługi lub pozbawione usług).
• (Gmina  położona  jest  w  bliskości  ośrodka  powiatowego  -  Tucholi  i  fakt  ten  bardzo 
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korzystnie wpływa na możliwości realizacji potrzeb ponadpodstawowych - ponadlokalnych). 

Dla  każdego  z  poziomów  hierarchicznych  zakłada  się  sukcesywne  wzmocnienie  potencjału  obsługi 
mieszkańców.
W  wyznaczaniu  terenów  pod  realizację  zainwestowania  należy  dążyć  do  maksymalnej  koncentracji  nowej  
zabudowy mieszkaniowej w największych miejscowościach.

Gospodarka
Podstawą  działalności  gospodarczych  na  terenie  gminy  będzie  rolnictwo,  dostosowane  pod  względem 
intensywności,  towarowości,  struktur wielkościowych i  efektywności  do lokalnych uwarunkowań prowadzenia 
rolnictwa. 
Podejmować należy wszelkie działania zmierzające do aktywizacji sektora przedsiębiorczości - jako instrumentu 
dywersyfikacji  bazy  ekonomicznej,  poprawy  jakości  życia  oraz  restrukturyzacji  rolnictwa  (w  kierunku 
wzmocnienia jego struktury wielkościowej). Studium wyznacza tereny rozwojowe pod wytwórczość i usługi  - 
stwarzające władzom gminy znaczne możliwości sterowania rozwojem tej dziedziny w sposób optymalny dla 
aktualnych i przyszłych potrzeb gminy. 
W niektórych częściach gminy istnieją predyspozycje dla rozwoju różnego rodzaju działalności turystycznych i 
rekreacyjnych (na bazie walorów przyrodniczych i kulturowych), które powinny być wspierane jako dodatkowe 
źródło  dochodów  ludności,  firm  i  budżetu  gminy.  Ustalenia  Studium  sprzyjają  rozwojowi  zarówno 
ogólnodostępnego zainwestowania turystycznego, jak też działalności gospodarczych w branży turystycznej. 

Dostępność komunikacyjna
Dostępność zewnętrzna realizowana będzie przede wszystkim za pomocą dróg wojewódzkich – zapewniających 
przy uzupełnieniu przez gęstą sieć dróg powiatowych dobry dostęp do większości miejscowości.  Działaniami 
wykraczającymi poza poziom lokalny jest realizacja obwodnic (obejść) miejscowości Gostycyn-Kamienica oraz 
Łyskowo w ciągu drogi nr 237 oraz południowej obwodnicy Tucholi (w ciągu drogi wojewódzkiej nr 240). 

Infrastruktura techniczna
Rozwój infrastruktury technicznej jest w Studium postrzegany w trzech aspektach:
− jako narzędzie poprawy jakości życia mieszkańców (a więc kreowania gminy jako przestrzeni przyjaznej dla 

zamieszkania),
− jako narzędzie poprawy atrakcyjności inwestycyjnej (a więc kreowania gminy jako przestrzeni przyjaznej dla 

inwestowania)
− jako narzędzie ochrony środowiska przed antropopresją, poprzez ograniczanie emisji, oddziaływania, itp. (a 

więc kreowania gminy jako przestrzeni atrakcyjnej przyrodniczo).

Studium zakłada przede wszystkim dwa kierunki rozwoju infrastruktury technicznej:
− „przestrzenny” - czyli  jej rozwój we wszystkich miejscowościach, gdzie jest to społecznie i ekonomicznie 

uzasadnione,
− „jakościowy”  -  czyli  utrzymanie  optymalnej  sprawności  i  stanu  technicznego  sieci  i  urządzeń  - 

zapewniających pewność funkcjonowania i zachowanie normatywnych parametrów.

Środowisko przyrodnicze i kulturowe
Jednym z nadrzędnych założeń Studium jest zachowanie wysokich walorów środowiska przyrodniczego oraz 
kulturowego. Ze względu na panujące w gminie uwarunkowania, szczególnego znaczenia nabierają zagadnienia 
ochrony  wód  powierzchniowych  i  podziemnych  oraz  krajobrazu.  W  gminie  znajdują  się  zauważalne 
powierzchnie gruntów pochodzenia organicznego. Znaczna część gminy objęta jest ekologicznym systemem 
obszarów chronionych. Walory przyrodnicze i kulturowe są postrzegane także jako ważne czynniki aktywizacji  
turystycznej (zarówno pobytowej jak i krajoznawczej).
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Założenia struktury funkcjonalno-przestrzennej
Dla  celów  planistycznych  na  terenie  gminy  wyznacza  się  dwie  strefy  polityki  przestrzennej,  różniące  się 
zasadniczymi predyspozycjami, uwarunkowaniami i kierunkami dalszego rozwoju przestrzennego:

Strefa  A -  o  charakterze  ekologicznym,  obejmująca  powierzchniowe  formy  chronione  (park  krajobrazowy, 
otulina parku, obszar chronionego krajobrazu – w granicach tych jednostek znajduje się także rezerwat przyrody 
oraz  obszary  chronione  w  ramach  dyrektywy  ptasiej  i  dyrektywy  siedliskowej  sieci  Natura  2000,  a  także 
zdecydowana  większość  punktowych  form  chronionych,  takich  jak  pomniki  przyrody  i  użytki  ekologiczne),  
stanowiące  część  korytarzy  ekologicznych  o  znaczeniu  ogólnokrajowym  lub  regionalnym –  pod  względem 
użytkowania są to w większości  obszary leśne lub doliny rzek, pozbawione zabudowy i nie wykorzystywane 
rolniczo  lub  wykorzystywane  ekstensywnie  do  produkcji  rolnej,  głównie  w  kierunku  prowadzenia  użytków 
zielonych.  Jest  to  obszar  o  dużej  atrakcyjności  turystycznej  i  część  istniejącego  zagospodarowania  służy 
zaspokajaniu indywidualnych lub zbiorowych potrzeb w dziedzinie turystyki, wypoczynku, rekreacji.
Strefy A nie dzieli się na mniejsze jednostki strukturalne, przyjmując założenie, że ogólne ustalenia w zakresie  
kierunków  i  zasad  zagospodarowania  dla  całej  strefy  A  są  tożsame,  natomiast  szczegółowe  zasady 
zagospodarowania  zależne  są  od  przepisów  szczegółowych  związanych  z  objęciem  danej  części  strefy 
konkretną formą ochrony. 
Tereny leżące w strefie A podporządkowuje się priorytetowi funkcji ochronnej i przeznacza przede wszystkim dla 
pełnienia  funkcji  ekologicznych,  ochronnych  (lasy  ochronne)  i  nieuciążliwych  dla  środowiska  funkcji 
rekreacyjnych. W granicach wyznaczonych w strefie A obszarów – na warunkach wynikających z przepisów 
regulujących  funkcjonowanie  poszczególnych  obszarów  chronionych  -  dopuszcza  się  także  uzupełnienia, 
przekształcenia  i  rehabilitację  zabudowy  istniejącej  oraz  rozwój  przestrzenny  miejscowości,  rozwój 
wielofunkcyjny  z  preferencjami  dla  rozwoju  funkcji  mieszkaniowo-usługowych  oraz  zabudowy  rekreacyjnej  i 
towarzyszących nieuciążliwych funkcji gospodarczych (ze wskazaniem na handel i podstawowe usługi), rozwój 
funkcji  turystycznej i  usług z zakresu sportu lub rekreacji, a także rozwój wielofunkcyjny z preferencjami dla 
rozwoju funkcji gospodarczych. Ponadto część strefy A objęta jest granicami obszaru, w którym dopuszcza się 
sporządzanie  mpzp  na  cele  rozwoju  energetyki  wiatrowej,  przy  czym na  terenie  strefy  A  nie  jest  możliwe 
lokalizowanie elektrowni wiatrowych – strefę A obejmuje wyznaczona strefa generowanych przez elektrownie 
uciążliwości akustycznych.

Strefa B - o charakterze osadniczo-rolniczym - obejmująca pozostałą część gminy; strefa nie ma charakteru  
ciągłego, stąd wyznacza się w jej obrębie jednostki B1 i B2. Ze względu na małe zróżnicowanie charakteru i  
predyspozycji dla dalszego rozwoju w strefie osadniczo-rolniczej, dla całej strefy ustala się tożsame kierunki i 
zasady zagospodarowania.
Tereny leżące w strefie B przeznacza się do utrzymywania obecnego rolnego charakteru przy podejmowaniu  
działań na rzecz poprawy efektywności gospodarki rolnej;  w zakresie osadniczym zakłada się rewaloryzację 
oraz uzupełnianie istniejącej zabudowy miejscowości, a w znacznie mniejszym zakresie - wyznaczanie nowych 
terenów mieszkaniowo-usługowych lub z przeznaczeniem rozwoju przedsiębiorczości; w zakresie gospodarki 
dopuszcza  się  rozwój  zróżnicowanych  przedsięwzięć  –  dostosowanych  do  lokalnych  uwarunkowań 
środowiskowych. 
W strefie B wyznacza się obszary służące uzupełnianiu, przekształcaniu i rehabilitacji zabudowy istniejącej oraz 
rozwojowi przestrzennemu miejscowości, obszary rozwoju wielofunkcyjnego z preferencjami dla rozwoju funkcji 
mieszkaniowo-usługowych oraz zabudowy rekreacyjnej i towarzyszących nieuciążliwych funkcji gospodarczych 
(ze wskazaniem na handel i podstawowe usługi), obszary rozwoju funkcji turystycznej i usług z zakresu sportu  
lub rekreacji, a także obszary rozwoju wielofunkcyjny z preferencjami dla rozwoju funkcji gospodarczych oraz 
obszar,  w którym dopuszcza się sporządzanie mpzp na cele rozwoju energetyki  wiatrowej  – przy czym na 
terenie strefy B wyróżnia się zarówno obszary, w których możliwe jest lokalizowanie elektrowni wiatrowych jak i 
obszary obejmujące strefę generowanych przez elektrownie uciążliwości akustycznych.

Na terenie strefy A oraz strefy B określa się także obszary wskazywane do zalesień, a w obydwu strefach 
zdecydowaną większość stanowią obszary ,dla których nie przewiduje się zmian w zagospodarowaniu.
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Na terenie gminy wskazuje się następujące kierunki zmian w przeznaczeniu terenów:
a) obszary  zabudowy  miejscowości  -  z  dopuszczeniem  uzupełnień,  przekształceń  i  rehabilitacji  zabudowy 

istniejącej oraz rozwoju przestrzennego miejscowości,
b) obszary rozwoju wielofunkcyjnego z preferencjami dla rozwoju funkcji mieszkaniowo-usługowych, zabudowy 

rekreacyjnej  oraz  towarzyszących  nieuciążliwych  funkcji  gospodarczych  (ze  wskazaniem  na  handel  i 
podstawowe usługi),

c) obszary rozwoju funkcji turystycznej i usług z zakresu sportu lub rekreacji,
d) obszary rozwoju wielofunkcyjnego z preferencjami dla rozwoju funkcji gospodarczych,
e) obszar, w którym dopuszcza się sporządzanie mpzp na cele rozwoju energetyki wiatrowej – w jego granicach 

wyróżnia  się  obszary,  w  których  możliwe  jest  lokalizowanie  elektrowni  wiatrowych;  realizacja  elektrowni 
wiatrowych możliwa jest wyłącznie wyłącznie na podstawie mpzp, obejmującego obszar lokalizacji elektrowni 
oraz strefę generowanych przez elektrownie uciążliwości akustycznych,

f) obszary wskazywane do zalesień,
g) pozostałe obszary – dla których nie przewiduje się zmian w zagospodarowaniu.

Obszary należące do powyższych rodzajów (typów) występują w obydwu strefach - A i B (B1 i B2), przy czym ze  
względu na odmienne predyspozycja środowiskowe, tereny rozwoju działalności mieszkaniowych, usługowych i 
gospodarczych skoncentrowane są przede wszystkim w jednostkach B1 i B2.

Dla stref A i B ustala się szczegółowe zasady zagospodarowania:

a) dla strefy A
wskazuje się następujący profil funkcjonalny:
- dominująca funkcja – ochronna-ekologiczna (związana z ochroną zasobów środowiska przyrodniczego, w 

tym położeniem w granicach obszarów objętych ochroną),
- funkcja uzupełniająca – turystyczna i rekreacyjna, ekstensywne rolnictwo; w ramach istniejącej zabudowy 

miejscowości  oraz w jej  sąsiedztwie  wskazuje  się  możliwość  dalszego rozwoju  wielofunkcyjnego,  w tym 
funkcji mieszkaniowej i gospodarczej

zasady rozwoju i zagospodarowania:
- priorytet funkcji ochronnej,
- realizacja  zagospodarowania  i  prowadzenie  działalności  gospodarczych  zgodnie  z  przepisami 

szczegółowymi realizującymi funkcjonowanie poszczególnych obszarów objętych ochroną,
- ograniczenia wynikające z położenia w strefie zagrożenia powodziowego,
- dopuszcza  się  prowadzenie  gospodarki  leśnej  przy  uwzględnienie  warunków  wynikających  z  funkcji 

ochronnych,
- poza  terenami  zabudowy  miejscowości  -  ograniczanie  realizacji  zabudowy  kubaturowej  nie  związanej  z 

gospodarką leśną, pozyskaniem i przetwórstwem drewna oraz rekreacją i turystyką,
- dopuszcza się realizację ogólnodostępnego zagospodarowania służącego rekreacji i turystyce,
- dopuszcza się zalesianie terenów niezalesionych,
- dopuszcza się kontynuację funkcji rolniczych,
- zasada  minimalizowania  strat  środowiska  i  zajętości  przestrzeni  związanych  z  rozbudową,  przebudową, 

podnoszeniem standardu dróg i infrastruktury technicznej w granicach strefy,
- dopuszcza  się  objęcie  terenów leżących  w strefie  A,  zasięgiem miejscowych  planów zagospodarowania 

przestrzennego sporządzonych w celu rozwoju energetyki  wiatrowej, przy czym tereny leżące w strefie A 
mogą być położone w zasięgu uciążliwości akustycznej elektrowni wiatrowych, ale zakazuje się lokowania 
elektrowni wiatrowych w strefie A.

b) dla strefy B
wskazuje się następujący profil funkcjonalny:
- funkcje  dominujące  –  jednostka  wielofunkcyjna  o  równorzędnym  znaczeniu  mieszkalnictwa,  rolnictwa, 

działalności gospodarczych, turystyki
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zasady rozwoju i zagospodarowania:
- adaptacja istniejącego zagospodarowania,
- ograniczanie realizacji nowej zabudowy rozproszonej,
- w szczególnych przypadkach (uzasadniony interes społeczny) dopuszcza się lokalizację terenów o funkcjach 

mieszkaniowych oraz gospodarczych poza obszarami istniejącej zabudowy, 
- przy wyznaczaniu terenów pod nową zabudowę należy przestrzegać zasady koncentracji zainwestowania i  

przeciwdziałania jego rozpraszania – założenie powyższe należy realizować przez:
- uzupełnianie istniejącej zabudowy, 
- wyznaczanie pod nową zabudowę terenów stanowiących kontynuację istniejącej zabudowy, 

- nakaz wyposażenia terenów objętych granicami zabudowy w niezbędne urządzenia z zakresu infrastruktury 
technicznej, w tym szczególnie porządkowanie gospodarki ściekami i odpadami,

- dopuszcza się realizację ogólnodostępnej infrastruktury służącej rekreacji i wypoczynkowi,
- dopuszcza  się  realizację  zagospodarowania  służącego  realizacji  indywidualnych  potrzeb  w  zakresie 

rekreacji, w postaci zabudowy letniskowej i ogrodów działkowych - lokalizacja tego typu zagospodarowania 
nie  musi  przestrzegać  określonych  powyżej  zasad  koncentracji  zainwestowania,  pod  warunkiem 
wprowadzenia  zakazu  stałego  zamieszkania  oraz  możliwości  zapewnienia  dojazdu  drogą  publiczną, 
zaopatrzenia  w wodę z  sieci  komunalnej  oraz  odprowadzania  ścieków do  sieci  komunalnej  (przy  braku 
ekonomicznego  uzasadnienia  dla  podłączenia  do  sieci  komunalnej,  dopuszcza  się  obsługę  za  pomocą 
oczyszczalni  przydomowych  lub  małych  oczyszczalni  zbiorczych  –  warunkiem  są  sprzyjające  warunki 
fizjograficzne),

- realizacja zagospodarowania z uwzględnieniem ograniczeń związanych z położeniem części strefy w obrębie 
stref ochrony konserwatorskiej, wynikających z przepisów szczególnych,

- realizacja  zagospodarowania  z  uwzględnieniem konieczności  ochrony  rolniczej  przestrzeni  produkcyjnej, 
zwłaszcza  przeciwdziałanie  nieuzasadnionemu  wyłączaniu  z  produkcji  gruntów  najwyższych  klas 
bonitacyjnych,

- dopuszcza  się  zalesienia  gruntów wykazujących  niską przydatność dla  rolnictwa lub terenów,  w których 
zalesienie jest optymalną formą zagospodarowania ze względów środowiskowych,

- dopuszcza  się  rozwój  energetyki  wiatrowej  oraz  biogazowni  na  warunkach  określonych  w  rozdziale 
dotyczącym zasad rozwoju infrastruktury technicznej.
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Rys.  Struktura przestrzenna gminy na tle  systemu obszarów chronionych. Podstawą wyróżnienia strefy A było  
objęcie w jej granicach obszarów chronionych, gdzie kierunki zagospodarowania są podporządkowane priorytetowi  
ochrony  środowiska,  a  zasady  zagospodarowania  wynikają  z  aktów prawnych  ustanawiających  i  regulujących  
funkcjonowanie poszczególnych obszarów chronionych.
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Rys. Struktura przestrzenna gminy na tle uwarunkowań przyrodniczych gminy. Strefa A to obszary w większości  
leśne  oraz  inne  cenne  przyrodniczo-np.  obejmujące  doliny  rzek.  Zaznaczono  gleby  chronione  oraz  tereny  
wskazywane do dolesień.
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Rys. Kierunki zagospodarowania przestrzeni (o charakterze inwestycyjnym).
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